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Gesetz
uber den Schutz der Versammlungsfreiheit im Freistaat Sachsen

(Sachsisches Versammlungsgesetz — SachsVersG)
Vom ...
Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt 1

Allgemeine Regelungen

§1
Versammlungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich ohne Erlaubnis und vorbehaltlich des § 14 ohne

Anzeige oder Anmeldung friedlich sowie ohne Waffen mit anderen zu versammeln und Ver-
sammlungen zu veranstalten.

(2) Dieses Recht hat nicht, wer das Grundrecht der Versammlungsfreiheit geman

Artikel 18 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland verwirkt hat.
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§2
Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

(1) Versammlung im Sinne dieses Gesetzes ist eine Ortliche Zusammenkunft von min-
destens zwei Personen zur gemeinschaftlichen, Gberwiegend auf die Teilhabe an der
offentlichen Meinungsbildung gerichteten Erérterung oder Kundgebung. Aufzug ist eine
sich fortbewegende Versammlung.

(2) Eine Versammlung ist offentlich, wenn die Teilnahme nicht auf einen individuell
bestimmten Personenkreis beschrankt ist oder die Versammlung auf eine Kundgebung an
die Offentlichkeit gerichtet ist.

(3) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Gesetz sowohl fur 6ffentliche als
auch fir nichtéffentliche Versammlungen.

§3
Schutzaufgabe und Kooperation
(1) Aufgabe der zustandigen Behorde ist es,
1. auf eine Kooperation nach Maligabe der Absatze 2 bis 5 hinzuwirken,
2. die Durchflihrung der Versammlung vor Stérungen zu schitzen,

3. von Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmern oder von Dritten ausgehende
und auf die Versammlung wirkende Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung abzuwehren,

4. die freie Berichterstattung der Medien bei Versammlungen zu schitzen.

(2) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich erscheint, hat die
zustandige Behdrde der Person, die eine Offentliche Versammlung veranstaltet, oder der
die Leitung Ubertragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprach anzubieten. Im
Rahmen eines solchen Gesprachs sind die Gefahrenlage sowie alle sonstigen Umstande
zu erortern, die fur die Durchfihrung der Versammlung wesentlich sind.

(3) Der Veranstalterin oder dem Veranstalter obliegt es, die zustandige Behdrde im
Rahmen der Kooperation, aber auch sonst im Verfahren tber die Umstande, die fir eine
ordnungsgemafe Durchflihrung der Versammlung wesentlich sind, vollstandig zu unter-
richten (Obliegenheit). Die zustandige Behdrde berlcksichtigt das Mald der Erfullung dieser
Obliegenheit im Rahmen der Gefahrenprognose flir die Versammlung.

(4) Bestehen Anhaltspunkte flir Umstande, die gemal § 17 oder § 22 zu einem Verbot
oder zu Beschrankungen fiihren kénnen, gibt die zustdandige Behdrde der Veranstalterin
oder dem Veranstalter die Gelegenheit, durch ergdnzende Angaben oder Veranderungen
der beabsichtigten Versammlung ein Verbot oder Beschrankungen soweit wie mdglich
abzuwenden. Die zustandige Behorde kann der Veranstalterin oder dem Veranstalter auf-
geben, ihr Informationen und Unterlagen innerhalb einer Frist zur Verfugung zu stellen.

(5) Im Rahmen der Kooperation informiert die zustandige Behdrde die Veranstalterin
oder den Veranstalter, wahrend der Versammlung die Versammlungsleitung, tber erhebli-
che Anderungen der Gefahrenlage, soweit das nach Art und Umfang der Versammlung
madglich ist.
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(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten auch wahrend der Durchflihrung von Versammlungen.

(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten auch fir Eil- und Spontanversammlungen gemaf § 14
Absatz 6 und 7, soweit sie mit den Eigenheiten dieser Versammlungsarten vereinbar sind.

§4
Veranstalterin oder Veranstalter einer Versammlung, Einladung und Aufruf

(1) Wer zu einer Versammlung einladt oder aufruft oder eine Versammlung bei der
zustandigen Behorde nach § 14 anzeigt, ist Veranstalterin oder Veranstalter einer Ver-
sammlung.

(2) Die Einladung oder der Aufruf zu einer Versammlung enthalt die Mitteilung von Ort,
Zeit und Thema der Versammlung und ist an einen bestimmten oder unbestimmten Perso-
nenkreis gerichtet. In der Einladung oder dem Aufruf zu einer 6ffentlichen Versammlung
soll der Name der Veranstalterin oder des Veranstalters angegeben werden.

§5
Versammlungsleitung

(1) Jede offentliche Versammlung soll eine Versammlungsleiterin oder einen Ver-
sammlungsleiter (Versammlungsleitung) haben.

(2) Wer eine Versammlung veranstaltet, leitet diese. Die Veranstalterin oder der Ver-
anstalter kann die Versammlungsleitung einer natlrlichen Person Ubertragen, die nicht Ver-
anstalterin oder Veranstalter ist. Veranstalten mehrere Personen eine Versammlung,
bestimmen diese die Versammlungsleitung. Veranstaltet eine Vereinigung eine Versamm-
lung, so wird sie von der Person geleitet, die fur die Vereinigung handlungsbefugt ist, soweit
die fur die Vereinigung handlungsbefugte Person gegeniber der zustandigen Behoérde
keine andere Person benannt hat.

(3) Besteht keine Versammlungsleitung, kann die Versammlung eine Versammlungs-
leitung bestimmen.

(4) Ist keine Versammlungsleitung bestimmt oder feststellbar, trifft die zustandige
Behorde die zur Durchfihrung der Versammlung sowie zur Wahrung der Rechte Dritter
erforderlichen MaRnahmen.

(5) Die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Versammlungsleitung gelten fur nicht-
offentliche Versammlungen nur, wenn eine Versammlungsleitung bestimmt ist.

§6
Pflichten und Befugnisse der Versammlungsleitung, Ordnungskrifte
(1) Die Versammlungsleitung sorgt flr den ordnungsgemafen Ablauf der Versamm-
lung und wirkt insbesondere auf deren Friedlichkeit hin. Sie darf die Versammlung jederzeit

unterbrechen oder beenden.

(2) Die Versammlungsleitung kann sich der Hilfe von Ordnerinnen und Ordnern (Ord-
nungskrafte) bedienen. Die Versammlungsleitung teilt dem Polizeivollzugsdienst rechtzeitig
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vor Beginn der Versammlung die Zahl der eingesetzten Ordnungskrafte mit. Die Ordnungs-
krafte missen bei Versammlungen unter freiem Himmel durch weilde Armbinden mit der
gut sichtbaren Bezeichnung ,Ordnerin“ oder ,Ordner” kenntlich gemacht sein. Sie missen
mindestens 16 Jahre alt sein; die zustandige Behorde kann hiervon Ausnahmen zulassen
oder anordnen. Die fur Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Versammlung geltenden Vor-
schriften dieses Gesetzes gelten auch fur die Ordnungskrafte.

(3) Die zustandige Behdrde kann der Versammlungsleitung aufgeben, Ordnungs-
krafte einzusetzen oder die Anzahl der Ordnungskrafte zu erhéhen, wenn ohne den Einsatz
oder die Erhéhung der Anzahl eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung zu besorgen ist.

§7

Pflichten der Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer und der weiteren
anwesenden Personen

(1) Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Versammlung haben die zur Aufrechterhal-
tung der Ordnung getroffenen Anweisungen der Versammlungsleitung sowie der Ord-
nungskrafte zu befolgen.

(2) Wer aus der Versammlung ausgeschlossen ist oder wem die Anwesenheit bei der
Versammlung untersagt ist, hat sich unverziglich zu entfernen.

(3) Sobald eine Versammlung aufgeldst ist, haben alle anwesenden Personen sich
unverzuglich zu entfernen.

(4) Es ist verboten, anstelle der aufgelésten Versammlung eine Ersatzversammlung
durchzufuhren.

§8
Stérungsverbot

(1) Es ist verboten, eine Versammlung mit dem Ziel zu stéren, deren Durchfuhrung
erheblich zu behindern oder zu vereiteln.

(2) Esist insbesondere verboten,

1. in der Absicht, eine nicht verbotene Versammlung zu verhindern, zu sprengen oder
sonst ihre Durchfiihrung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten vorzunehmen oder anzudrohen
oder grobe Stérungen zu verursachen oder

2. bei einer offentlichen Versammlung der Versammlungsleiterin oder dem Versamm-
lungsleiter oder den Ordnungskraften bei der rechtmafigen Erflllung ihrer Ordnungs-
aufgaben mit Gewalt oder Drohung mit Gewalt Widerstand zu leisten oder sie wah-
renddessen tatlich anzugreifen.

§9
Waffenverbot

(1) Es ist verboten, bei Versammlungen oder auf dem Weg zu oder von Versammlun-
gen
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1.  Waffen mit sich zu fihren, zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie zur Verwendung
bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu verteilen,

2. sonstige Gegenstande mit sich zu fuhren, die ihrer Art nach zur Verletzung von Perso-
nen oder zur Herbeifihrung erheblicher Schaden an Sachen geeignet und den
Umstanden nach dazu bestimmt sind, oder diese Gegenstande zu Versammlungen
hinzuschaffen oder sie zur Verwendung bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu
verteilen.

(2) Die zustandige Behdrde kann zur Durchsetzung des Verbots gemaly Absatz 1
Nummer 2 Anordnungen erlassen, in denen sie gegenuber der Veranstalterin, dem Veran-
stalter, der Versammlungsleiterin, dem Versammlungsleiter, Versammlungsteilnehmerin-
nen, Versammlungsteilnehmern oder Personen, die sich auf dem Weg zu oder von Ver-
sammlungen befinden, die vom Verbot erfassten sonstigen Gegenstande bezeichnet.

§ 10
Uniformierungs- und Militanzverbot

(1) Es ist verboten, in einer Versammlung durch das Tragen von Uniformen oder Uni-
formteilen oder von sonst ein einheitliches Erscheinungsbild vermittelnden Kleidungsstu-
cken in einer Art und Weise aufzutreten, die den Eindruck der Gewaltbereitschaft vermittelt
und dazu beitragt, eine einschichternde Wirkung zu erzeugen.

(2) Die zustandige Behorde kann zur Durchsetzung des Verbots Anordnungen treffen,
in denen sie die vom Verbot erfassten Gegenstande und Verhaltensweisen bezeichnet.

§ 11

Bild- und Tonaufzeichnungen, Ubersichtsbildiibertragungen

(1) Der Polizeivollzugsdienst darf Bild- und Tonaufzeichnungen von einer Person bei
oder im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Versammlung nur offen und nur dann anfer-
tigen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von der Person
eine erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit bei oder im Zusammenhang mit der
Versammlung ausgeht. Die Aufzeichnungen dirfen auch angefertigt werden, wenn andere
Personen unvermeidbar betroffen werden.

(2) Der Polizeivollzugsdienst darf Ubersichtsbildiibertragungen von 6ffentlichen Ver-
sammlungen unter freiem Himmel und ihrem Umfeld nur offen und nur dann vornehmen,
soweit dies wegen der Grofie der Versammlung oder der Unlibersichtlichkeit der Versamm-
lungslage zur Lenkung und Leitung eines Polizeieinsatzes erforderlich ist. Eine Identifika-
tion von Personen oder eine Aufzeichnung der Ubertragung findet nicht statt. Die Versamm-
lungsleitung ist Uber die Ubersichtsbildiibertragungen unverziiglich in Kenntnis zu setzen.

(3) Die nach Absatz 1 angefertigten Bild- und Tonaufzeichnungen sind nach Beendi-
gung der Versammlung unverzuglich auszuwerten. Soweit sie im Ergebnis der Auswertung
nicht benétigt werden zur Verfolgung von Straftaten bei oder im Zusammenhang mit der
Versammlung, sind sie unverziiglich zu I6schen.

(4) Soweit Aufzeichnungen zur polizeilichen Aus- und Fortbildung bendtigt werden, ist
hierzu eine eigene Fassung herzustellen, die eine Identifizierung der darauf abgebildeten
Personen unumkehrbar ausschlie3t. Diese Fassung darf nicht fiir andere Zwecke genutzt
werden.
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(5) Die Grinde fur die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1
und fir ihre Verwendung nach Absatz 3, die Léschung der Aufzeichnungen sowie die un-
umkehrbare Anonymisierung gemaf Absatz 4 Satz 1 sind zu dokumentieren. Werden Auf-
zeichnungen nach Absatz 4 Satz 1 hergestellt, sind die Notwendigkeit fur die polizeiliche
Aus- und Fortbildung, die Anzahl der hergestellten Fassungen sowie der Ort der Aufbewah-
rung zu dokumentieren.

(6) Die Befugnisse zur Erhebung personenbezogener Daten nach MalRgabe der Straf-
prozessordnung und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten bleiben unberthrt.

§12
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

(1) Eine Beschrankung, ein Verbot oder eine Aufldsung einer Versammlung sowie
eine MalRnahme gegen Dritte darf nur unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnisma-
Rigkeit erfolgen. § 3 Absatz 4 Satz 1 ist zu beachten.

(2) Eine Malnahme nach Absatz 1 Satz 1 ist geeignet, wenn anzunehmen ist, dass
sie den erstrebten Erfolg herbeifihrt oder zumindest fordert.

(3) Von mehreren méglichen und geeigneten Malhahmen nach Absatz 1 Satz 1 hat
die zustandige Behorde die Mallnahme mit der geringsten Eingriffsintensitat zu ergreifen.
Vor jeder MaRlnahme nach Absatz 1 Satz 1, inshesondere dem Verbot und der Auflésung
einer Versammlung und vor dem Ausschluss einer Person aus der Versammlung, ist zu
prufen, ob die Gefahr nicht durch weniger einschneidende MalRnahmen abgewehrt werden
kann. Als MaRnahmen dieser Art kommen zum Beispiel 6rtliche Beschrankungen ein-
schlie3lich der Regelung von Streckenverlaufen bei Aufzigen oder die Sicherstellung von
Gegenstanden in Frage.

(4) Eine MaRRnahme nach Absatz 1 Satz 1 muss angemessen sein. Sie darf nicht zu
einem Nachteil fiihren, der zu dem angestrebten Erfolg erkennbar aul3er Verhaltnis steht.

§13
Ergénzend anwendbare Bestimmungen

(1) Soweit dieses Gesetz die Abwehr von versammlungsspezifischen Gefahren ge-
genuber einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmern nicht regelt, sind Mallinhahmen gegen
sie nach dem Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetz vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI.
S. 358) und dem Sachsischen Polizeibehdérdengesetz vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI.
S.358, 389) in der jeweils geltenden Fassung zuldssig, wenn von ihnen nach den zum Zeit-
punkt der Mallnahme erkennbaren Umstanden vor oder bei der Durchfihrung der Ver-
sammlung oder im Anschluss an sie eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung ausgeht.

(2) Andere die Gefahrenabwehr regelnde Vorschriften sind unter Bericksichtigung
des versammlungsrechtlichen Schutzbereichs anwendbar, soweit diese die Abwehr nicht
versammlungsspezifischer Gefahren betreffen.
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Abschnitt 2

Versammlungen unter freiem Himmel

§ 14
Anzeige

(1) Wer eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel veranstalten will, hat dies
der zustandigen Behorde mindestens 48 Stunden vor der Einladung oder dem Aufruf zur
Teilnahme schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift anzuzeigen. Bei der Berechnung
der Frist bleiben Samstage sowie Sonn- und Feiertage aul3er Betracht.

(2) In der Anzeige sind anzugeben
1. der Ort der Versammlung,

2. Dbei Aufzugen auch der beabsichtigte Streckenverlauf,

3. der Zeitpunkt des beabsichtigten Beginns und des beabsichtigten Endes der Versamm-
lung,

4. das Thema der Versammlung,
5. die geplanten Kundgebungsmittel,
6. die erwartete Teilnehmerzahl,

7. der Name, die Anschrift und entweder die E-Mail-Adresse oder die Telefonnummer der
anzeigenden Person und, sofern eine solche bestimmt ist, der Person, welche die Ver-
sammlung leiten soll.

(3) Wird die Versammlungsleitung erst spater bestimmt, hat die Veranstalterin oder
der Veranstalter der zustandigen Behdrde die Daten gemaR Absatz 2 Nummer 7 unverzug-
lich mitzuteilen.

(4) Bedient sich die Versammlungsleitung der Hilfe von Ordnungskraften, ist der zu-
standigen Behdrde deren Einsatz unter Angabe der Zahl der daflir voraussichtlich einge-
setzten Personen mitzuteilen.

_ (5) Die Veranstalterin oder der Veranstalter hat der zustandigen Behorde wesentliche
Anderungen der Angaben nach den Absatzen 2 bis 4 unverziglich mitzuteilen.

(6) Entsteht der Anlass fiir eine geplante Versammlung kurzfristig (Eilversammlung)
und ware bei Einhaltung der in Absatz 1 genannten Frist der Versammlungszweck gefahr-
det, ist die Versammlung spatestens mit der Einladung oder dem Aufruf bei der zustandigen
Behorde und dem Polizeivollzugsdienst anzuzeigen.

(7) Die Anzeigepflicht entfallt, wenn sich die Versammlung aus einem unmittelbaren
Anlass ungeplant entwickelt (Spontanversammlung).
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§ 15
Erlaubnisfreiheit, Ablehnung des Versammlungsortes

(1) Fur eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel und die hierfur erforderliche
Infrastruktur, die dem direkten oder akzessorischen Schutz der Versammlungsfreiheit
unterliegt, sind keine behdrdlichen Erlaubnisse erforderlich, die sich auf die Benutzung der
offentlichen Verkehrsflachen beziehen.

(2) Die Versammlungsfreiheit begriindet kein Zutritts- oder Nutzungsrecht in Bezug
auf Flachen, Anlagen und Einrichtungen, die der Offentlichkeit nicht allgemein zuganglich
oder nur zu bestimmten Widmungszwecken eingeschrankt nutzbar sind.

(3) Auf Flachen von Grundstiicken in Privateigentum, die dem allgemeinen Publikum
zum kommunikativen Verkehr gedffnet sind, kdnnen 6ffentliche Versammlungen auch ohne
die Zustimmung der Eigentliimerin, des Eigentimers oder der oder des Nutzungsberechtig-
ten durchgefihrt werden. Die Interessen der Versammlungsbeteiligten und der privaten
Eigentimerinnen und Eigentimer sollen bestmoglich in Ausgleich gebracht werden. Die
Eigentimerin, der Eigentimer oder die oder der Nutzungsberechtigte sollen von der
zustandigen Behorde in die Kooperation gemal § 3 Absatz 2 bis 5 einbezogen werden. Der
zustandigen Behdrde obliegt die Abwagung der widerstreitenden Interessen. Wenn nach
Abwagung die Eigentums- und Nutzungsinteressen Uberwiegen und die Versammlung auf
der betreffenden Flache nicht stattfinden darf, hat die zustandige Behdrde der Veranstalte-
rin oder dem Veranstalter fir die Durchfihrung der Versammlung einen anderen Ort anzu-
bieten.

§ 16
Befugnisse hinsichtlich der Ordnungskrafte

(1) Wenn aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte zu besorgen ist, dass von einer 6ffent-
lichen Versammlung unter freiem Himmel eine unmittelbare Gefahr fur die offentliche
Sicherheit ausgeht, hat die Veranstalterin oder der Veranstalter der zustandigen Behorde
auf deren Aufforderung hin Namen und Geburtsdaten der vorgesehenen Ordnungskrafte
mitzuteilen.

(2) Im Rahmen der Gefahrenprognose trifft die zustdndige Behoérde auch eine Ein-
schatzung darlber, ob die fir den Einsatz als Ordnungskrafte vorgesehenen Personen hier-
fur geeignet sind. Eine Person ist hierfir insbesondere ungeeignet, wenn

1. sie wegen Straftaten nach dem Versammlungsgesetz, nach § 86a, § 89a, § 89b,
§§ 113 bis 115, § 125, § 125a, § 127, 129a, § 130, §§ 211 bis 213, § 244 oder § 244a
des Strafgesetzbuches, wegen Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit, gegen
die persoénliche Freiheit oder wegen Raub- und Erpressungsdelikten verurteilt wurde
und die Verurteilung noch nicht langer als funf Jahre zurtickliegt,

2. gegen sie Ermittlungs- oder Strafverfahren wegen Verstdolen gegen Strafnormen
gemal Nummer 1 noch anhangig sind, oder

3. sonstige tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass die Person keine
ausreichende Gewahr daflr bietet, ihre Aufgaben als Ordnungskraft ordnungsgemar
auszulben, und dadurch die 6ffentliche Sicherheit unmittelbar gefahrdet ist.

(3) Die zustandige Behorde uUbermittelt in der Regel bei Versammlungen geman
Absatz 1 die Namen und Geburtsdaten der vorgesehenen Ordnungskrafte an den Polizei-
vollzugsdienst mit dem Ersuchen um Mitteilung der dort vorliegenden Erkenntnisse, die fur
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die Beurteilung der Eignung gemaf Absatz 2 bedeutsam sein konnen. Der Polizeivollzugs-
dienst hat diese Erkenntnisse der zustandigen Behoérde zu tibermitteln, soweit keine Uber-
mittlungshindernisse vorliegen.

(4) Schatzt die zustandige Behorde die als Ordnungskraft vorgesehene Person als
ungeeignet ein, kann sie deren Einsatz ablehnen. Im Fall der Ablehnung muss die Veran-
stalterin oder der Veranstalter Ersatzordnungskrafte benennen.

(5) Die zustandige Behorde tbermittelt dem Polizeivollzugsdienst vor einer Versamm-
lung gemal Absatz 1 die Namen und Geburtsdaten der zugelassenen und abgelehnten
Ordnungskréafte.

(6) Zum Zweck der Uberpriifung, ob die eingesetzten Ordnungskréafte zugelassen wor-
den sind, hat der Polizeivollzugsdienst vor Beginn der Versammlung gemaf Absatz 1 die
Namen und Geburtsdaten der eingesetzten Ordnungskrafte zu erheben und mit den ent-
sprechenden Daten der hierfir zugelassenen Personen zu vergleichen. Abgelehnte Ord-
nungskrafte sind vom Polizeivollzugsdienst von dieser Funktion auszuschlie3en.

§17
Beschrankungen, Verbot, Auflésung, MaBnahmen gegen Dritte

(1) Die zustandige Behdrde kann die Durchfihrung einer Versammlung unter freiem
Himmel beschranken oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigungen
erkennbaren Umstanden die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchflihrung der Ver-
sammlung unmittelbar gefahrdet ist oder Grundrechte Dritter unzumutbar beeintrachtigt
werden.

(2) Eine Versammlung kann insbesondere beschrankt oder verboten werden, wenn
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren Umstanden

1. die unmittelbare Gefahr besteht, dass in der Versammlung in einer Weise, die geeignet
ist, den offentlichen Frieden zu storen,

a) gegen eine nationale, durch rassistische Zuschreibung beschriebene, religitse
oder durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe, gegen Teile der Bevolke-
rung oder gegen einen Einzelnen wegen seiner Zugehorigkeit zu einer vorbezeich-
neten Gruppe oder zu einem Teil der Bevdlkerung zum Hass aufgestachelt, zu
Gewalt- oder WillkiirmaRnahmen aufgefordert wird, oder

b) die Menschenwirde anderer dadurch angegriffen wird, dass eine vorbezeichnete
Gruppe, Teile der Bevolkerung oder ein Einzelner wegen seiner Zugehdrigkeit zu
einer vorbezeichneten Gruppe oder zu einem Teil der Bevolkerung beschimpft,
boswillig verachtlich gemacht oder verleumdet wird,

2. die unmittelbare Gefahr besteht, dass in der Versammlung in einer Weise, die geeignet
ist, den o6ffentlichen Frieden zu stéren und die Wirde der Opfer des Nationalsozialis-
mus zu verletzen, die nationalsozialistische Gewalt- und Willkirherrschaft gebilligt, ver-
herrlicht, gerechtfertigt oder verharmlost wird, auch durch das Gedenken an fihrende
Reprasentanten des Nationalsozialismus, oder

3. die unmittelbare Gefahr besteht, dass in der Versammlung in einer Weise, die geeignet
ist, den o6ffentlichen Frieden zu stéren, die Wirde der Opfer der kommunistischen
Gewalt- und Willkurherrschaft wahrend der sowjetischen Besatzung auf dem Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik oder der SED-Diktatur verletzt wird.
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(3) Nach Versammlungsbeginn kann die zustandige Behoérde eine Versammlung
beschranken oder auflésen, wenn die Voraussetzungen flir eine Beschrankung oder ein
Verbot nach Absatz 1 oder 2 vorliegen.

(4) Geht im Zusammenhang mit der Durchfihrung einer Versammlung fir diese eine
unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung von Dritten aus, sind Mal}-
nahmen der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann diese Gefahr auch unter Her-
anziehung von landes- oder bundesweit verfigbaren Polizeikraften nicht abgewehrt wer-
den, durfen MaBnahmen nach den Absatzen 1 bis 3 auch zulasten der Versammlung
ergriffen werden. Ein Verbot oder die Auflésung dieser Versammlung setzt eine Gefahr fir
Leben oder Gesundheit von Personen oder fur Sachguiter von erheblichem Wert voraus.

(5) Es ist verboten, o6ffentlich, in einer offentlichen oder nichtoffentlichen Versamm-
lung, im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtragern, Datenspei-
chern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer Versammlung auf-
zurufen, deren Durchflihrung vollziehbar verboten oder deren Auflésung vollziehbar ange-
ordnet worden ist.

§18
Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

(1) Die zustandige Behorde kann einer Person die Teilnahme an oder Anwesenheit
bei einer Versammlung unter freiem Himmel vor deren Beginn untersagen, wenn von der
Person nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren Umstanden bei Durch-
fuhrung der Versammlung eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.

(2) Wer durch sein Verhalten in der Versammlung die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung unmittelbar gefahrdet, ohne dass die Versammlungsleitung dies unterbindet, oder wer
gegen § 9 Absatz 1 Nummer 1 versto3t oder einer Anordnung nach § 9 Absatz 2 in Verbin-
dung mit Absatz 1 Nummer 2, § 10 Absatz 2 oder § 19 Absatz 3 zuwiderhandelt, kann von
der zustandigen Behoérde aus der Versammlung ausgeschlossen werden.

§19
Vermummungs- und Schutzausriustungsverbot

(1) Es ist verboten, bei offentlichen Versammlungen unter freiem Himmel oder auf
dem Weg dorthin Gegenstande, die als Schutzausriistung geeignet und den Umstanden
nach dazu bestimmt sind, Vollstreckungsmaflinahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnis-
sen abzuwehren, mit sich zu flhren.

(2) Es ist auch verboten,

1. an offentlichen Versammlungen unter freiem Himmel in einer Aufmachung teilzuneh-
men, die geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet ist, die Feststellung der
Identitat zu verhindern oder den Weg dorthin in einer solchen Aufmachung zurtckzu-
legen,

2. Dbei offentlichen Versammlungen unter freiem Himmel oder auf dem Weg dorthin
Gegenstande mit sich zu fuhren, die geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt
sind, die Feststellung der Identitat zu verhindern.
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(3) Die zustandige Behoérde kann zur Durchsetzung der Verbote der Absatze 1 und 2
gegenuber der Veranstalterin, dem Veranstalter, der Versammlungsleiterin, dem Versamm-
lungsleiter, Versammlungsteilnehmerinnen und Versammlungsteilnehmern oder Personen,
die sich auf dem Weg zu oder von der Versammlung befinden, Anordnungen treffen, in
denen die vom Verbot erfassten Gegenstande bezeichnet sind.

Abschnitt 3

Versammlungen in geschlossenen Raumen

§ 20
Begriff
Eine Versammlung in geschlossenen Raumen liegt vor, wenn sie durch bauliche Anla-

gen oder sonstige Begrenzungen von der Allgemeinheit abgeschirmt ist und sie kein erhéh-
tes Gefahrdungspotential fir das raumliche Umfeld entfaltet.

§21
Einladung

(1) Wer eine offentliche Versammlung in geschlossenen Raumen veranstaltet, darf in
der Einladung bestimmte Personen oder Personenkreise von der Teilnahme ausschlie3en.

(2) Presseangehorige dirfen nicht ausgeschlossen werden. Sie haben sich gegen-
Uber der Versammlungsleitung oder den Ordnungskraften als Presseangehdrige auszuwei-
sen.

§ 22
Beschrankungen, Verbot, Auflésung, MaBnahmen gegen Dritte

(1) Die zustandige Behdrde kann die Durchfuhrung einer Versammlung in geschlos-
senen Raumen beschranken, verbieten oder sie nach Versammlungsbeginn beschranken
oder auflésen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfugungen erkennbaren
Umstanden eine unmittelbare Gefahr besteht

1. eines unfriedlichen Verlaufs der Versammlung,
2. flr Leben oder Gesundheit von Personen oder

3. dafiir, dass in der Versammlung AuRerungen oder Handlungen erfolgen, die ein Ver-
brechen oder ein von Amts wegen zu verfolgendes Vergehen darstellen.

(2) Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte dafur, dass von einer 6ffentlichen Versamm-
lung in geschlossenen Raumen eine unmittelbare Gefahr flr die in Absatz 1 genannten
Rechtsguter ausgeht, dirfen Angehdrige des Polizeivollzugsdienstes bei der Versammlung
anwesend sein. Sie haben sich der Versammlungsleitung zu erkennen zu geben.

(3) Geht eine unmittelbare Gefahr fir die in Absatz 1 genannten Rechtsguter von Drit-
ten aus, sind Malihahmen der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann diese Gefahr
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auch unter Heranziehung von landes- und bundesweit verfligbaren Polizeikraften nicht
abgewehrt werden, dirfen MaRnahmen nach den Absatzen 1 und 2 auch zulasten der Ver-
sammlung ergriffen werden.

(4) Soll eine Beschrankung oder ein Verbot ausgesprochen werden, ist die Verfligung
nach Feststellung der Voraussetzungen, die diese rechtfertigen, unverztglich bekannt zu
geben.

(5) Die Bekanntgabe einer nach Versammlungsbeginn ergehenden Beschrankung
oder einer Auflésung soll unter Angabe des Grundes der Mallnhahme erfolgen.

(6) § 17 Absatz 5 gilt entsprechend.

§23
Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen
(1) Die zustandige Behorde kann einer Person die Teilnahme an oder Anwesenheit
bei einer Versammlung in geschlossenen Raumen untersagen oder sie nach Beginn der
Versammlung ausschlielen, wenn von ihr nach den zur Zeit des Erlasses der Verfligung

erkennbaren Umstanden bei Durchfuhrung der Versammlung eine unmittelbare Gefahr im
Sinne von § 22 Absatz 1 ausgeht.

(2) Die Versammlungsleitung kann Personen, die die Versammlung grob stéren, aus
der Versammlung ausschlie3en.

Abschnitt 4

Straf- und BuBRgeldvorschriften, Einziehung, Kosten,
aufschiebende Wirkung

§24
Straftaten
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. in der Absicht, nicht verbotene Versammlungen zu verhindern, zu sprengen oder sonst
ihre Durchfuhrung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten vornimmt oder androht,

2. bei Versammlungen Waffen entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 1 oder sonstige Gegen-
stande entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 2 mit sich fhrt,

3. Waffen entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 1 oder sonstige Gegenstande entgegen § 9
Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 2 auf dem Weg zu einer Versammlung
oder im Anschluss an eine Versammlung mit sich fuhrt, zu der Versammlung hinschafft
oder sie zur Verwendung bei ihr bereithalt oder verteilt oder wer bewaffnete Ordnungs-
krafte in 6ffentlichen Versammlungen einsetzt.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
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1. wahrend deren rechtmafiger Ausibung von Ordnungsaufgaben gegen die Leitung
einer Versammlung oder gegen die eingesetzten Ordnungskrafte Gewalt anwendet
oder damit droht oder diese Personen tatlich angreift,

2. offentlich, in einer 6ffentlichen oder nichtéffentlichen Versammlung, im Internet oder
durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtragern, Datenspeichern, Abbildungen
oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer Versammlung aufruft, deren
Durchfiihrung vollziehbar verboten oder deren Auflésung vollziehbar angeordnet wor-
den ist,

3. als Veranstalterin, Veranstalter, Versammlungsleiterin oder Versammlungsleiter eine
offentliche Versammlung trotz vollziehbaren Verbots durchfihrt oder trotz Auflésung
oder Unterbrechung durch die Polizei fortsetzt,

4. gegen eine Anordnung zur Durchsetzung des Uniformierungs- und Militanzverbots
gemal § 10 Absatz 2 oder zur Durchsetzung des Vermummungs- und Schutzausris-
tungsverbots geman § 19 Absatz 3 verstoldt.

(3) Mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer als
Veranstalterin, Veranstalter, Versammlungsleiterin oder Versammlungsleiter eine offentli-
che Versammlung unter freiem Himmel wesentlich anders durchfihrt als in der Anzeige
nach § 14 angegeben oder einer vollziehbaren beschrankenden Verfligung zuwiderhandelt
und dadurch jeweils eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit verursacht.

§ 25
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. an einer o6ffentlichen Versammlung teilnimmt, deren Durchfihrung durch vollziehbares
Verbot untersagt ist,

2. sich trotz Auflésung einer offentlichen Versammlung durch die zustédndige Behoérde
nicht unverziglich entfernt,

3. trotz einer Anordnung, dies zu unterlassen, die Zufahrtswege zu einer Versammlung
oder die flr einen Aufzug vorgesehene Strecke blockiert oder die Versammlung auf
andere Weise mit dem Ziel stort, deren Durchfliihrung erheblich zu behindern oder zu
vereiteln,

4. als Teilnehmerin oder Teilnehmer einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel
einer vollziehbaren Beschrankung nicht nachkommt oder einer im Verfahren des
gerichtlichen Eilrechtsschutzes erfolgten Beschrankung der Ausiibung des Versamm-
lungsrechts zuwiderhandelt,

5. ungeachtet einer gemaf § 18 Absatz 1 oder § 23 Absatz 1 ausgesprochenen Untersa-
gung der Teilnahme an oder Anwesenheit bei der Versammlung anwesend ist oder
sich nach einem gemaR § 18 Absatz 2 oder gemal} § 23 Absatz 1 angeordneten Aus-
schluss aus der Versammlung nicht unverziglich entfernt,

6. als Versammlungsleiterin, Versammlungsleiter, Veranstalterin oder Veranstalter der
Aufforderung des Polizeivollzugsdienstes, die Zahl der von ihr oder ihm bestellten Ord-
nungskrafte mitzuteilen, nicht nachkommt oder eine unrichtige Zahl mitteilt,
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7. der Aufforderung des Polizeivollzugsdienstes, Namen und Geburtsdaten der vorgese-
henen Ordnungskrafte gemal § 16 Absatz 6 in Verbindung mit Absatz 1 mitzuteilen,
nicht nachkommt oder von der zustéandigen Behdérde gemal § 16 Absatz 4 Satz 1
abgelehnte Personen als Ordnungskrafte einsetzt,

8. als Versammlungsleiterin oder Versammlungsleiter den in eine 6ffentliche Versamm-
lung in geschlossenen Raumen entsandten Polizeivollzugskraften die Anwesenheit
verweigert,

9. Presseangehdrige entgegen § 21 Absatz 2 von der Anwesenheit bei einer 6ffentlichen
Versammlung in geschlossenen Raumen ausschliel3t,

10. Presseangehdrige mit dem Ziel stort, sie bei der Ausubung ihrer Arbeit zu behindern,

11. eine Versammlung ohne die nach § 14 Absatz 1 bis 5 erforderliche Anzeige veranstal-
tet oder leitet, ohne dass die Voraussetzungen des § 14 Absatz 6 oder 7 vorliegen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu dreitausend Euro geahn-
det werden.

§ 26
Einziehung
Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach § 24 oder eine Ordnungswidrigkeit nach

§ 25 bezieht, kdnnen eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuches und § 23 des
Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.

§ 27
Kosten

Amtshandlungen nach diesem Gesetz mit Ausnahme der Amtshandlungen nach
Abschnitt 4 sind kostenfrei.

§ 28
Aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verfligungen nach diesem Gesetz haben
keine aufschiebende Wirkung.
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Abschnitt 5

Zustiandigkeiten, Datenverarbeitung

§ 29
Sachliche Zustandigkeit

(1) Sachlich zustéandige Behérden im Sinne dieses Gesetzes sind die Kreispolizeibe-

horden, soweit in Absatz 2 und 3 nichts Anderes geregelt ist.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist der Polizeivollzugsdienst sachlich zustandig fur

die Geltendmachung des Auskunftsrechts tUber die Namen und Geburtsdaten der ein-
gesetzten Ordnungskrafte gemaR § 16 Absatz 6,

Bild- und Tonaufnahmen nach § 11,

MaRnahmen aufgrund des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes, die der Durch-
setzung versammlungsrechtlicher Vorschriften oder Anordnungen dienen.

(3) Ab Beginn der Versammlung ist der Polizeivollzugsdienst neben der Kreispolizei-

behoérde sachlich zustandig fur

1.

2.

Anordnungen zur Durchsetzung des Waffenverbots gemal § 9 Absatz 2,

Anordnungen zur Durchsetzung des Uniformierungs- und Militanzverbots gemaR § 10
Absatz 2,

die Auflésung oder Beschrankung einer Versammlung gemaR § 17 Absatz 3 und § 22
Absatz 1,

den Ausschluss aus der Versammlung gemaf § 18 Absatz 2 und § 23 Absatz 1,

Anordnungen zur Durchsetzung des Vermummungs- und Schutzausristungsverbots
gemal § 19 Absatz 3.

(4) Die sachliche Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes nach § 2 Absatz 3 des

Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes bleibt unbertihrt.

§ 30
Ortliche Zustindigkeit

(1) Ortlich zustéandig ist die Kreispolizeibehorde, in deren Bezirk die Versammlung

stattfindet.

(2) Beruhrt ein Aufzug die Bezirke mehrerer Kreispolizeibehdrden, ist die Kreispolizei-

behdrde ortlich zustandig, in deren Bezirk der Aufzug beginnt.

(3) Haben mehrere in Bezirken verschiedener Kreispolizeibehérden beginnende Auf-

zuge, die zeitlich und thematisch in Zusammenhang stehen, einen gemeinsamen Endpunkt,
ist die Kreispolizeibehdrde ortlich zustandig, in deren Bezirk der Endpunkt liegt.
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(4) Bei einem kreislibergreifenden einheitlichem Versammlungsgeschehen, bei dem
eine ortliche Zustandigkeit in Anwendung der Absatze 2 und 3 nicht eindeutig bestimmt
werden kann, wird die ortliche Zustandigkeit von der Landesdirektion bestimmt.

(5) In den Fallen der Absatze 2, 3 und 4 entscheidet die zustandige Kreispolizeibe-
hérde im Benehmen mit den Ubrigen betroffenen Kreispolizeibehérden.

§ 31
Datenschutzrechtliche Bestimmungen

(1) Die zustandige Behorde darf die nach § 14 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2, 3 und 5
sowie § 16 Absatz 1, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 5 erhobenen personenbezogenen Daten
verarbeiten, soweit dies zur Erfiullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(2) Die zustandige Behorde darf die nach § 14 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2, 3 und 5
sowie § 16 Absatz 1 und Absatz 3 Satz 2 erhobenen personenbezogenen Daten sowie
Informationen zum Verlauf der Versammlung auch zur Beurteilung der Gefahrenlage bei
zukunftigen Versammlungen verarbeiten. Zu diesem Zweck durfen diese Daten zwei Jahre
Uber den Zeitpunkt der Beendigung der Versammlung hinaus dort gespeichert werden.

(3) Der Polizeivollzugsdienst darf die nach § 14 Absatz 1, 2 und 4 sowie § 16 Absatz 6
Satz 1 erhobenen sowie nach § 16 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 Ubermittelten personen-
bezogenen Daten verarbeiten, soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben nach diesem
Gesetz erforderlich ist. Die insoweit erhobenen personenbezogenen Daten sind nach
Beendigung der Versammlung unverziglich zu l16schen.

(4) Im Ubrigen gilt fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Kreispo-
lizeibehdrden § 40 des Sachsischen Polizeibehérdengesetzes. Fir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten durch den Polizeivollzugsdienst zur Erfillung von Aufgaben nach die-
sem Gesetz gilt § 53 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes.

Abschnitt 6

Schlussbestimmungen

§ 32
Einschrankung von Grundrechten

Die Grundrechte auf Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes fir die Bun-
desrepublik Deutschland, Artikel 23 der Verfassung des Freistaates Sachsen), das Recht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes flir die Bundesrepublik
Deutschland, Artikel 30 der Verfassung des Freistaates Sachsen) und das Recht auf Da-
tenschutz (Artikel 33 der Verfassung des Freistaates Sachsen) werden nach Maligabe die-
ses Gesetzes eingeschrankt.
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§33
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. September 2024 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Sachsische

Versammlungsgesetz vom 25. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 54), das zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 358) geandert worden ist, aulRer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Recht der Blrgerin oder des Birgers, durch das Ausliben der Versammlungsfreiheit
aktiv am politischen Meinungsbildungsprozess teilzunehmen, ist eine der Saulen des
demokratischen Prozesses. Der Schutz der Versammlungsfreiheit ist deshalb eine elemen-
tare staatliche Aufgabe, die er unter Wahrung des Neutralitatsprinzips wahrzunehmen hat.
Deshalb ist mit dem Versammlungsrecht ein Normensystem zu gestalten, das den Staat an
ein versammlungsfreundliches Verhalten bindet und duf3ere Behinderungen der Versamm-
lungen modglichst ausschliel3t. Gewaltverbot und Waffenverbote bei Versammlungen
beschreiben dabei das Wesen des Schutzbereichs der Artikel 8 Grundgesetz und 23 der
Séachsischen Verfassung und missen deshalb gewahrt bleiben. So wird dem verbirgten
Recht auf politische Teilhabe der Blrgerinnen und Birger groitmaogliche Wirksamkeit ver-
liehen.

Mit der Novellierung des Gesetzes soll der Charakter des Grundrechts der Versammlungs-
freiheit als Kommunikationsgrundrecht betont werden. Dies zu schitzen ist Aufgabe der
Polizei. Die zu dieser Aufgabe eingeraumten Befugnisse regelt das Gesetz.

Unter dem Aspekt der Praxisgerechtigkeit zielt der Gesetzentwurf darauf ab, die Koopera-
tion zwischen Behdrden und Anzeigenden zu unterstitzen und mit einem Mehrwert auszu-
statten. Behdrden haben in jeder Phase versammlungsfreundlich mit den Veranstalterinnen
und den Veranstaltern zu kooperieren (BVerfGE 69, 315 (355 ff.)), den Sachverhalt aufzu-
klaren, die Blrgerin oder den Burger anzuhdren und zu beraten, ohne dass hierdurch eine
Kooperationsmaxime entstehen soll, die auch die Burgerin oder den Birger zur Kooperation
verpflichtet. Bei der Blrgerin oder dem Birger kann es allein um eine Obliegenheit zur
Kooperation gehen (BVerfG NJW 2001, 2078 (2079)), bei deren Erfullung sich die Schwelle
fur ein behordliches Einschreiten wegen der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit erhdht
(BVerfGE 69, 315 (357)). Behorde und Veranstalterin oder Veranstalter eint das Ziel, die
Veranstaltung beeintrachtigungsfrei durchzuftihren.

In zeitlicher und tatsachlicher Hinsicht schafft die Anzeige der Versammlung die Grundlage
fur jede Kooperation. Diese wird im Gesetzentwurf konkret konturiert.

Organisation und Abwicklung der Versammlung sind Kernrechte der Veranstaltenden oder
des Veranstaltenden. Hierzu werden ihr oder ihm hinreichende Befugnisse und Optionen
zur Verfligung gestellt, ohne dass diese selbst zu Gefahrenquellen werden. Der Gesetzent-
wurf ist darauf ausgerichtet, die innere Organisation einer Versammlung nicht zu beschran-
ken, sondern funktionsfahig auszugestalten.

Der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung folgend wurde die Regelung zum zwingen-
den Vorhandensein einer Versammlungsleitung aufgehoben, da Versammlungen auch
ohne Versammlungsleitung zuldssig sind. Der Gesetzentwurf enthalt die erforderlichen
Regelungen, was im Falle des Fehlens einer inneren Versammlungsorganisation gilt.

Der Gesetzentwurf ist in Aufbau und Formulierung verstandlich und Ubersichtlich und
zugleich praxisgerechter als das derzeit geltende sachsische Versammlungsgesetz. Die
Novelle orientiert sich strukturell und methodisch im Kern an dem von Praktikerinnen, Prak-
tikern, Rechtswissenschaftlerinnen und Rechtswissenschaftlern formulierten Musterentwurf
aus dem Jahr 2010, entwickelt diesen aber anhand der mittlerweile ergangenen Rechtspre-
chung und Erfahrungen aus der Praxis weiter.
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Das derzeitige Sachsische Versammlungsgesetz (SachsVersG) orientiert sich weitgehend
am bis zur Féderalismusreform 2006 (mit der den Landern u.a. die Gesetzgebungszustan-
digkeit fir das Versammlungsrecht Ubertragen wurde) bundesweit geltenden Versamm-
lungsgesetz aus dem Jahr 1953. Es enthalt eine verfassungsrechtlich umstrittene Sonder-
regelung in § 15 Absatz 2 SachsVersG zu Versammlungsverboten an bestimmten Orten
und bestimmten Tagen (Frauenkirche/Neumarkt in Dresden, Vdlkerschlachtdenkmal in
Leipzig, Dresdener Innenstadt am 13. Februar - ,Frauenkirchen-Regelung®); gegen diese
Regelung bestehen verfassungsrechtliche Bedenken. Derzeit scheint einer so ausgestalte-
ten Regelung bereits die Erforderlichkeit zu fehlen, denn die Versammlungsbehodrden stut-
zen ihre beschrankenden Verfigungen im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Beden-
ken nicht auf diese Regelung.

Der Gesetzentwurf enthalt folgende Eckpunkte:

- In § 3 des Gesetzentwurfs wird die Kooperation zwischen Behdrden und Anzeigen-
den ausgestaltet. Ziel der Kooperation sind gute behoérdliche Entscheidungen, die wiede-
rum nur so gut wie der Informationsstand sein kénnen. Versammlungsbehdérden brauchen
Informationszugange. Eine Verpflichtung der Veranstalterin oder des Veranstalters zur
Kooperation besteht nicht. Die Behdrden sind gehalten, versammlungsrechtliche Verbote
oder beschrankende Verfiigungen nach Moglichkeit zu vermeiden, indem der Veranstalte-
rin oder dem Veranstalter im Rahmen des Kooperationsgesprachs Gelegenheit gegeben
wird, Anhaltspunkte flir Gefahrdungen oder entsprechende Verdachtsmomente auszurau-
men (Obliegenheiten). Hierdurch sollen vermeidbare Beschrankungen der Versammlung
vermieden werden.

- Gemal § 4 fallt nun auch der Aufruf zu einer Versammlung Uber das Internet unter
den Begriff ,\Veranstaltung einer Versammlung®, insoweit enthalt das bisherige Gesetz eine
Regelungsliicke.

- Veranstalterinnen, Veranstaltern, Leiterinnen und Leitern einer Versammlung
kommt eine verfassungsrechtlich geschiitzte Rechtsstellung zu, denn sie haben zugleich
eine Ordnungsverantwortung fir die Versammlung. Dieser missen sie gerecht werden
(kénnen). In §§ 5 und 6 wird deshalb die Stellung der Versammlungsleitung herausgearbei-
tet. Die Folgen einer Versammlung ohne Versammlungsleitung werden geregelt (Erfahrun-
gen der Coronaspaziergange). Wenn keine Leitung bestimmt oder bestimmbar ist, ist die
innere Ordnung der Versammlung oftmals nicht mehr gewahrleistet. Die Folge soll dann
nicht die Versammlungsauflosung sein, sondern die zustandige Behorde trifft die erforder-
lichen Mallnhahmen.

- Die Absicht, eine zulassige Versammlung zu verhindern, geht Gber die grundrecht-
lich gewahrleistete Zielsetzung der effektiven Beteiligung am Meinungskampf hinaus. Hier
geht es nicht um argumentative Uberzeugungsarbeit und Auseinandersetzung, sondern
darum, Personen mit anderer Meinung die Moglichkeit einer 6ffentlichen AuRerung abzu-
schneiden, vgl. auch BVerfGE 104,93 (105). Reine Verhinderungsaktionen sind durch das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit nicht geschiitzt. Deshalb normiert § 8 Absatz 1 ein
Verbot solcher Stérungen, die auf die Vereitelung oder erhebliche Behinderung der Durch-
fuhrung einer Versammlung zielen.

- Gewaltverbot und Waffenverbote bei Versammlungen in §§ 1 und 9; Sanktionierung
bei VerstoR

- Neuregelung des § 14 VersG (Anzeige von Versammlungen); Inhalte: klarere Defi-
nitionen von Eil- und Spontanversammlungen, klarere Fristenregelung unter AuRerachtlas-
sung von Sonn- und Feiertagen bei Fristberechnung

- Der Gesetzentwurf sieht die Streichung des verfassungsrechtlich problematischen
- und in der Praxis deswegen nicht angewandten - § 15 Absatz 2 Sachsisches Versamm-
lungsgesetz vor. Stattdessen enthalt der neue § 17 Absatz 2 eine Beschrankungs- oder
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Verbotsmdglichkeit fur solche Versammlungen, die geeignet sind, den 6ffentlichen Frieden
zu stéren und die Wirde der Opfer Nationalsozialismus oder der Opfer der kommunisti-
schen Gewalt- und Willkirherrschaft wahrend der sowjetischen Besatzung auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR oder der SED- Diktatur zu beeintrachtigen.

- Regelung zur Prifung der Zuverlassigkeit von Ordnungskraften in § 16
- Legaldefinition der Versammlung in geschlossenen Raumen in § 20

§ 20 grenzt den Begriff der ,Versammlung in geschlossenen Raumen* von der ,Versamm-
lung unter freiem Himmel* ab.

Der Begriff ,der ,Versammlung unter freiem Himmel“ darf zum einen nicht in einem engen
Sinne als Verweis auf einen nicht Uberdachten Veranstaltungsort verstanden werden. Viel-
mehr sind Versammlungen unter freiem Himmel idealtypisch solche auf offentlichen Stra-
Ren und Platzen. Typisch fir Versammlungen unter freiem Himmel ist die damit stattfin-
dende und gewollte unmittelbare Auseinandersetzung mit einer unbeteiligten Offentlich-
keit., vgl. OVG Bautzen, Beschluss vom 2.November 2018 - 3 B-399/18, Rdnr. 13; BVerfG,
Urteil vom 22.Februar 2011-1 BvR 699/06, Rdnr. 76 f (juris).

Hinsichtlich des Begriffs einer ,Versammlung in geschlossenen Raumen* ging der Gesetz-
geber damals von Zusammenkiinften in kleinen Veranstaltungsraumen (Hinterzimmer einer
Gastwirtschaft) ohne Offentlichkeitswirksamkeit und ohne Kommunikation und Interaktion
mit der Offentlichkeit aus. Fir die Annahme einer Versammlung in geschlossenen Raumen
bedarf es nach der Rechtsprechung mindestens einer Abgrenzung des Versammlungsor-
tes, etwa einer Umzaunung. Auch ,Versammlungen in geschlossenen Raumen*“ bedurfen
keiner Uberdachung der abgegrenzten Versammlungsflache.

Mit der Neuregelung wird den sich herausgebildeten Versammlungstypen Rechnung getra-
gen und die obergerichtliche Rechtsprechung bertcksichtigt.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Regelungen)
Zu § 1 (Versammlungsfreiheit)

Die Vorschrift prazisiert und konkretisiert den bisherigen § 1 VersG und lehnt sich dabei
enger als die Vorgangervorschrift an den verfassungsrechtlichen Versammlungsbegriff des
Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes an. Wie bisher gewahrleistet § 1 die Versammlungs-
freiheit als Jedermannsrecht und geht insoweit Uber Artikel 8 des Grundgesetzes hinaus.
Aufzige sind im Gegensatz zum bisherigen Recht nicht mehr ausdricklich genannt, da sie
vom Versammlungsbegriff, wie er in § 2 definiert ist, mit umfasst sind.

Nach Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes und Artikel 23 der Sachsischen Verfassung
sind Versammlungen grundsatzlich erlaubnisfrei. Diese verfassungsrechtliche Privilegie-
rung suspendiert auch auflierversammlungsgesetzliche Erlaubnisvorbehalte (etwa nach
Stralen- und Wegerecht oder Strallenverkehrsrecht), soweit sie unmittelbar versamm-
lungsbezogene Betatigungen betreffen. Offentliche Versammlungen unter freiem Himmel
mussen auf Grund der fur sie unverzichtbaren Publizitatschance im Regelfall auf 6ffentli-
chen Verkehrsflachen stattfinden und beschranken sich oft nicht auf die verkehrsubliche
Inanspruchnahme dieser Flachen. Auch die nicht verkehrsibliche Inanspruchnahme fallt
daher grundsatzlich in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 passt den Wortlaut von § 1 Absatz 1 VersG an die Grenzen des Schutzbereichs
aus Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes ,friedlich und ohne Waffen“ an. Dies stellt klar,
dass das Recht, sich mit anderen zu versammeln, auf friedliche Inanspruchnahme ohne
Waffen begrenzt ist. Die Anderung bezweckt nicht, unfriedlich verlaufende Versammlungen
aus dem Geltungsbereich des Versammlungsrechts auszugrenzen. Vielmehr enthalt das
Versammlungsgesetz aus Grinden der Gefahrenabwehr auch Regelungen zu nicht friedli-
chen Versammlungen mit der Folge, dass MaRnahmen gegen sie getroffen werden kénnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 1 Absatz 2 Nummer 1 des Sachsischen Versammlungsge-
setzes vom 25. Januar 2012 (SachsVersG). Nicht aufgenommen wurden die Nummern 2
bis 4 des § 1 Absatz 2 SachsVersG von 2012.

Auf eine §1 Absatz2 Nummer 2 SachsVersG entsprechende Tatbestandsalternative,
wonach eine Person das Recht auf Versammlungsfreiheit nicht hat, wenn sie durch eine
Versammlung die Ziele einer fir verfassungswidrig erklarten Partei fordern will, wird aus
Rechtsgriinden verzichtet. Durch die Erklarung der Verfassungswidrigkeit einer Partei ist
es nicht zugleich verboten, deren inhaltliche Ziele auerhalb des organisatorischen Zusam-
menhangs der Partei zu verfolgen — es sei denn, die Unterstitzung der Ziele erfolgt im
Namen und zugunsten der Partei (vgl. BVerfGE 2, 1 (74); 5, 85 (392); 25, 44 (56 f.); vgl.
zum Erfordernis des Organisationsbezugs bei Vereinsverboten auch: BVerfG - 1 BvR
605/04 v. 26. 9. 2006, Rn. 51). Dartber hinaus ware es verfassungsrechtlich bedenklich,
einer Person das Recht auf Versammlungsfreiheit aus Artikel 8 GG flr naher typisierte Ver-
sammlungen generell abzusprechen, solange das Bundesverfassungsgericht fir diese Per-
son keine entsprechende Grundrechtsverwirkung ausgesprochen hat (vgl. BVerfGE 10,
118 (123 1.)).

Das Partei- bzw. Vereinsverbot nach § 33 PartG bzw. § 8 VereinsG zielt auch auf Ersatz-
organisationen. Nach diesen Regelungen bedarf es im Interesse rechtsstaatlicher Klarheit
aber einer Feststellung des Bundesverfassungsgerichts bzw. einer Verfigung der zum Ver-
bot des Vereins zustandigen Behorde. Es besteht kein Anlass fur versammlungsrechtliche
Sonderregelungen, die von einem solchen Erfordernis absehen.

Die bisherigen Nummern 3 und 4 des § 1 Absatz 2 SachsVersG — alt - sind ebenfalls ent-
behrlich. Fir verfassungswidrig erklarte Parteien und verbotene Vereinigungen sind aufge-
|6st. Damit fehlt ihnen die zu ihrer Existenz erforderliche rechtliche Anerkennung. Sie kon-
nen daher nicht mehr Trager von Rechten und Pflichten sein, weder aus Grundrechten noch
aus einfachem Gesetz.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift ergénzt das bisherige Recht um eine gesetzliche Definition des zentralen
Begriffs der ,6ffentlichen Versammlung®.

Die Legaldefinition fur eine ,Versammlung® in Absatz 1 lehnt sich an die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts an, wonach in den Schutzbereich der Versammlungsfrei-
heit nur solche Veranstaltungen fallen, deren Zweck eine auf die Teilhabe an der 6&ffentli-
chen Meinungsbildung gerichtete Erdrterung oder Kundgebung ist (vgl. BVerfGE 69, 315
(343)). Mit dem Begriff ,Kundgebung“ wird ein Verhalten beschrieben, das auf eine inhaltli-
che Wahrnehmung durch die Offentlichkeit abzielt und darauf ausgerichtet ist. Fir die
Eroffnung des Schutzbereichs des Artikel 8 des Grundgesetzes reicht es nicht aus, dass
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bei ihrem gemeinschaftlichen Verhalten durch irgend-
einen Zweck miteinander verbunden sind. Das Wort ,Uberwiegend” in Absatz 1 stellt in
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Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur sog. ,Love-Parade*
(vgl. BVerfG NJW 2001, 2459) klar, dass der Schwerpunkt einer Veranstaltung den Aus-
schlag fur ihre Qualifizierung als Versammlung gibt (Meinungsbildung oder sonstiger
Zweck, z. B. Unterhaltung). Fir sonstige Veranstaltungen, die Uberwiegend anderen, z. B.
gewerblichen oder Unterhaltungszwecken, dienen, gelten die allgemeinen Regeln (z. B.
Uber Sondernutzungen, Kosten der Straldenreinigung sowie zu Verkehrsregelungs- und Si-
cherungspflichten). Eine Zusammenkunft mehrerer Personen ist nur dann eine Versamm-
lung im Sinn des Absatz 1, wenn sie einen o6rtlichen Bezug aufweist, so dass virtuelle ,Ver-
sammlungen®im Internet (z.B. in sog. Chat-Rooms) den Versammlungsbegriff des Absatz 1
nicht erfullen. Sowohl ortsfeste als auch sich fortbewegende Versammlungen sind von der
Definition des Absatz 1 umfasst. Schlie8lich stellt Absatz 1 klar, dass zwei Personen aus-
reichen, um eine Versammlung zu bilden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert, wann eine Versammlung ,6ffentlich® ist. Neben der Offenheit des Perso-
nenkreises wird auch darauf abgestellt, ob eine Versammlung durch einen geschlossenen
Personenkreis auf die inhaltliche Wahrnehmung in der Offentlichkeit ausgerichtet ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 klart, dass das Gesetz fur offentliche und nichtoffentliche Versammlungen gilt,
soweit es Abweichendes nicht ausdrticklich bestimmt. Fur nichtéffentliche Versammlungen
ist es aufgrund ihres geringeren Gefahrenpotentials jedoch ausreichend, nur einen Kernbe-
stand der auch fiur 6ffentliche Versammlungen geltenden Regelungen flir anwendbar zu
erklaren. Durch ihre Regelung im Versammlungsgesetz haben aber auch die nichtéffentli-
chen Versammlungen an dem besonderen Schutz Teil, den das Gesetz fir 6ffentliche Ver-
sammlungen bietet. Insbesondere gelten auch fir Eingriffe in nichtoffentliche Versammlun-
gen die besonderen Eingriffsschwellen, die das Gesetz gestuft fir Versammlungen in
geschlossenen Raumen und solche unter freiem Himmel vorsieht. Gesetzestechnisch wird
in den folgenden Bestimmungen ausdrucklich gesagt, wann eine Norm nur fir 6ffentliche
Versammlungen gilt.

Zu § 3 (Schutzaufgabe und Kooperation )

§ 3 formuliert einen gezielt an den Beginn des Gesetzes gestellten Grundsatz, der die Aus-
legung und Anwendung des Gesetzes maligebend pragt. Die Norm verdeutlicht die aus
Artikel 8 GG folgende staatliche Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe. Versammlungs-
recht muss als Freiheitserméglichungsrecht ausgestaltet werden. Dies betont Absatz 1
durch Benennung der wichtigsten Aufgabendimensionen der Behorde.

Befugnisse zur Erfillung dieser Aufgaben sind in weiteren Vorschriften des Gesetzes ent-
halten.

Der Umsetzung der Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe dient die vom Bundesverfas-
sungsgericht erstmals im Brokdorf-Beschluss (BVerfGE 69, 315 [354 ff.]) hervorgehobene
Kooperation, die in Absatz 2 bis 6 flr 6ffentliche Versammlungen eine verfahrensmalige
Ausgestaltung im Gesetz erfahrt. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass Veranstalterin oder
Veranstalter und Behdrde auch bei der Durchfiihrung nichtéffentlicher Versammlungen mit-
einander kooperieren; ein Bedarf fur eine gesetzliche Regelung besteht insofern aber nicht.

Die Norm Uber die Kooperation beinhaltet flr die zustandige Behorde eine Rechtspflicht zur
Erorterung mit der dazu bereiten Veranstalterin oder dem Veranstalter und zur Information
Uber ihre Einschatzung der Gefahrenlage. Die fur die Veranstaltung oder Leitung verant-
wortliche Person ist nicht zur Kooperation verpflichtet. Diese ist aber fir sie und die Ver-
sammlung vorteilhaft. Durch Ausrdumen von Gefahrenmomenten kann der Anlass flr
behordliches Eingreifen wegen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit ganz entfallen oder
sich herausstellen, dass beschrankende Verfligungen zur Gefahrenabwehr ausreichen. Ob
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eine beschrankende Verfligung erlassen oder ein Verbot ausgesprochen werden soll, rich-
tet sich allein nach der Gefahrenlage.

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 normierte Schutzaufgabe umfasst vier zentrale Elemente, die darauf zielen,
die Durchflihrung der Versammlung zu ermdglichen, aber auch Gefahren abzuwehren:

Zu Nummer 1

Nummer 1 betont, dass es zu den staatlichen Aufgaben gehért, zur Durchflihrung einer
nach Malgabe dieses Gesetzes zulassigen Versammlung beizutragen und auf eine
Kooperation hinzuwirken, mit dem Ziel, die Durchflihrung von Versammlungen zu ermaogli-
chen, etwa durch Freihalten des Zugangs zur Versammlung, durch Umleitung des Verkehrs
bei Aufziigen oder durch Anregungen, wie die reibungslose Durchflihrung der Versamm-
lung erleichtert werden kann.

Zu Nummer 2

Die Freiheitsaustibung bedarf gegebenenfalls auch des Schutzes durch die zustandigen
Trager von Staatsgewalt. Dies betrifft insbesondere Situationen, in denen Dritte die Aus-
Ubung des Freiheitsrechts gefahrden oder gar vereiteln.

Zu Nummer 3

Da die Durchflihrung von Versammlungen zu Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit fliihren
kann, muss deren Abwehr ebenfalls staatliche Aufgabe sein.

Soweit die Ausitibung der Versammlungsfreiheit zu Kollisionen mit anderen rechtlich
geschutzten Interessen fiihrt, gehoért der Schutz auch dieser Interessen zu den staatlichen
Aufgaben. Insofern bedarf es gegebenenfalls eines Interessenausgleichs, der darauf
gerichtet sein muss, den verschiedenen betroffenen Interessen unter Bericksichtigung
ihres verfassungsrechtlichen Rangs Geltung zu verschaffen (Herstellung praktischer Kon-
kordanz - ist nicht ausdricklich geregelt, sondern verfassungsimmanent).

Zu Nummer 4

Weitere Aufgabe der zustandigen Behorde ist es, die freie Berichterstattung der Medien bei
Versammlungen zu schitzen, z.B. vor tatlichen Angriffen auf Journalistinnen oder Journa-
listen. Diese Thematik kann auch zum Gegenstand der Kooperation gemacht werden.

Zu Absatz 2

Die zustandige Behdrde hat eine Rechtspflicht, wenn erforderlich ein Gesprach zur Erorte-
rung mit der Veranstalterin oder dem Veranstalter und zur Information Uber ihre Einschat-
zung der Gefahrenlage anzubieten.

Zu Absatz 3

Die Veranstalterin oder der Veranstalter ist verfassungsrechtlich nicht zu einer Kooperation
verpflichtet. Jeder behdrdlichen Entscheidung liegt der Kenntnisstand zum Zeitpunkt der
Entscheidung zugrunde. Tatsachliche Unklarheiten kdnnen bei der ex-ante- Einschatzung
der Gefahrenlage zu einer angenommenen Gefahrenerhéhung fiihren, was in der Regel zu
Beschrankungen der Versammlung fihrt, s. u.

Um die Beschrankungen und den damit méglicherweise verbundenen Eingriff in die Ver-
sammlungsfreiheit so gering wie moglich zu halten, sollte die Veranstalterin oder der Ver-
anstalter mdglichst den gesamten geplanten Verlauf der Versammlung detailliert mit der
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Versammlungsbehoérde besprechen. Die Mitwirkung im Rahmen der Kooperation oder auch
sonst im Verfahren stellt fir die Veranstalterin oder den Veranstalter keine Rechtspflicht
dar, sondern nur eine Obliegenheit.

Fehlende oder unzureichende Kooperation ist fuir sich genommen kein hinreichender Grund
fur versammlungsrechtliche Beschrankungen oder Auflagen. Sie kann aber dazu flhren,
dass die Schwelle fir behdrdliches Eingreifen absinkt (vgl. BVerfG Beschluss vom 1. Marz
2002 - 1 BvR 233/81, 1 BvR 341/81 —, ,Brokdorf*, Juris, Rn. 68, 84; BVerfG, NVwZ 2007,
574; OVG Lineburg, Beschluss vom 24. Januar 2006 — 11 ME 20/06 —, Juris, Rn. 23),
beispielsweise, wenn Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ohne Koopera-
tion nicht ausraumbar sind.

Kommt eine Veranstalterin oder ein Veranstalter seinen Obliegenheiten bei der Kooperation
oder auch sonst im versammlungsrechtlichen Verwaltungsverfahren nicht oder nur unzu-
reichend nach oder wirkt er sonst nicht oder nur unzureichend mit der zustandigen Behdrde
bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes zusammen (§ 26 Absatz 2 VwVfG) — beispielsweise
bei der Benennung bzw. Mitteilung von Ordnungskraften, Rednerinnen und Rednern,
Redebeitragen, anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, Versammlungsinhalten, Anga-
ben zum kommerziellen Charakter einer Veranstaltung (etwa finanzielle Angaben), bei der
Darlegung der wirtschaftlichen Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen oder sonstigen
Umstanden zum Gesamtbild der Versammlung —, kann die zustandige Behdrde ein solches
unkooperatives Verhalten im Rahmen der jeweiligen Gesamtabwagung namentlich bei der
Einschatzung des Versammlungscharakters, bei der Zuordnung von Versammlungszube-
hor und -infrastruktur oder bei der Gefahrenprognose gemaf den §§ 17, 22 des Gesetzent-
wurfs unter Berucksichtigung des hohen Ranges der Versammlungsfreiheit und der Ver-
haltnismaRigkeit angemessen und verhaltnismalig wirdigen, ggf. auch zum Nachteil der
Veranstalterin oder des Veranstalters. Das Mal3 der Erflllung der Obliegenheit wird bei der
Gefahrenprognose bertcksichtigt.

Allerdings muss die zustandige Behorde selbst in Fallen einer verweigerten oder unzu-
reichenden Zusammenarbeit aufgrund ihrer Verpflichtung zu versammlungsfreundlichem
Verhalten immer zunachst selbst versuchen, die fir die Entscheidungsfindung relevanten
Informationen zusammenzutragen. Bleibt dies erfolglos, sind der Veranstalterin oder dem
Veranstalter die klarungsbedirftigen Punkte oder sicherheitsrechtlichen Bedenken gegen
die Veranstaltung und die daraus folgenden rechtlichen Konsequenzen oder die entspre-
chende Gefahrenprognose mitzuteilen, um Gelegenheit zu geben, innerhalb einer festge-
legten angemessenen Frist ergdnzende Angaben zu machen oder die entsprechenden
Bedenken auszurdumen. Sodann entscheidet die Behdrde ggf. nach Aktenlage geman den
im ersten Absatz dargelegten Grundsatzen.

Zu Absatz 4

Diese Regelung greift die einschlagige Rechtsprechung auf und gibt den zustandigen
Behdrden einen konkreten Handlungsleitfaden an die Hand. Danach sind die zustandigen
Behdrden gehalten, versammlungsrechtliche Verbote oder beschrankende Verfligungen
nach Mdglichkeit zu vermeiden, indem der Veranstalterin oder dem Veranstalter im Rah-
men des Kooperationsgesprachs Gelegenheit gegeben wird, Anhaltspunkte fir Gefahrdun-
gen oder entsprechende Verdachtsmomente seinerseits auszuraumen. Geschieht dies
nicht, hat die Veranstalterin oder der Veranstalter moglicherweise nachteilige Folgen zu
tragen. So kénnen Eingriffe — beschrankende Verfliigungen oder ein Versammlungsverbot
— erforderlich werden, die eventuell entbehrlich gewesen waren, wenn die Behdrde die
Sichtweise der veranstaltenden Person von Gefahrenlagen hatte kennen und verarbeiten
oder Alternativen der Durchfiihrung, die aus Sicht der Versammlung vorzugswiurdig gegen-
Uber einem Verbot oder einer Beschrankung sind, hatte beriicksichtigen kénnen.
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Satz 2 knUpft tatbestandlich an die bestehenden behérdlichen Ermittlungs- und Verfahrens-
pflichten der zustandigen Behdrden an und soll der weiteren Sachverhaltsermittlung im
Interesse der Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer dienen.

Zu Absatz 5

Auch die Informationspflichten nach Absatz 5 beruhen auf der grundlegenden Verpflichtung
zu einer versammlungsfreundlichen Verfahrensfihrung.

Zu Absatz 6
Die Absatze 1 bis 5 gelten auch wahrend der Durchflihrung von Versammlungen.
Zu Absatz 7

Bei Eil- und Spontanversammlungen gelten die Absatze 1 bis 6, soweit das mit den Eigen-
heiten dieser Versammlungsarten vereinbar ist.

Zu § 4 (Veranstalterin oder Veranstalter einer Versammlung)
Zu Absatz 1

Der Veranstalterbegriff ist an die Einladung, den Aufruf oder die Versammlungsanzeige
geknupft. Dadurch wird eine verlassliche Rechtsgrundlage fir den Begriff der ,Veranstalte-
rin“ oder des ,Veranstalters® geschaffen, denn zahlreiche Vorschriften beziehen sich tatbe-
standlich auf diesen Begriff.

Zu Absatz 2

Einladung im Sinne des Gesetzes ist die ausdriickliche Aufforderung, an einer von der ein-
ladenden Person geplanten Versammlung teilzunehmen, mit deren Zweck sich die einla-
dende Person so weit identifiziert, dass sie die Versammlung (auch) als eigene versteht.

Veranstalterin oder Veranstalter im Sinne dieser Vorschrift ist auch jemand, der Uber ein
Medium wie Internet oder Handzettel zu einer Versammlung aufruft. Bei einer Veranstaltung
durch Aufruf muss sich aus dem Gesamtzusammenhang ergeben, dass die oder der Auf-
rufende eine Uber die bloRe Weiterleitung eines (gegebenenfalls sogar fremden) Versamm-
lungsaufrufes hinausgehende Rolle fur die Veranstaltung der Versammlung einnimmt.

Gemal Satz 2 soll der Name der oder des Veranstaltenden in der Einladung oder dem
Aufruf zu einer 6ffentlichen Versammlung angegeben werden, und so ein Mindestmal an
Transparenz als Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit demokratischer Offentlichkeit
schaffen. Den potentiellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern soll klar sein, auf welche Ver-
anstalterin oder welchen Veranstalter sie sich einlassen. Die Namensangabe soll hinrei-
chend bestimmt sein; bei natlrlichen Personen genligen Name und Vorname, bei Vereini-
gungen sollte neben der Organisationsbezeichnung angegeben werden, welcher Organi-
sationsteil mit welchem 6rtlichen Sitz als Veranstaltender auftritt.

Unter Umstanden kann auf die Angabe des Namens verzichtet werden, insbesondere bei
damit verbundenen zu befurchtenden Bedrohungs- oder Einschichterungslagen.

Die Mitteilung von Ort, Zeit und Thema der Versammlung in der Einladung oder dem Aufruf,
gerichtet an einen bestimmten oder unbestimmten Personenkreis, ist die Bekanntgabe. Der
Begriff der Bekanntgabe wird im Gesetz nicht mehr verwendet.

Zu § 5 (Versammlungsleitung)

Zu Absatz 1
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Die Regelung tragt der Tatsache Rechnung, dass es unter den Bedingungen neuer Ver-
sammlungsformen ausnahmsweise auch Versammlungen ohne eine Leiterin oder einen
Leiter geben kann. Allerdings dient eine Versammlungsleitung letztlich dem Schutz verfas-
sungsrechtlich geschutzter Interessen und der Konkretisierung verfassungsimmanenter
Schranken. Zudem tragen die Leitungsbefugnisse wesentlich dazu bei, die ordnungsge-
malfe Durchflihrung von Versammlungen Uberhaupt erst zu erméglichen; deshalb erfolgte
die Ausgestaltung als Soll-Vorschrift.

Zu Absatz 2

Grundsatzlich leitet die Veranstalterin oder der Veranstalter die Versammlung. Satz 2
ermoglicht es, eine andere Person mit der Wahrnehmung der Versammlungsleitung zu
beauftragen. Infrage hierfir kommen nur natirliche Personen, nicht juristische Personen.
Satz 3 regelt die Bestimmung einer Versammlungsleiterin oder eines Versammlungsleiters
im Falle einer Mehrheit von einladenden Personen. Satz 4 trifft eine Bestimmung darlber,
wer Versammlungsleiterin oder Versammlungsleiter ist, wenn eine Vereinigung Veranstal-
terin ist, und die Vereinigung keine anderweitige Bestimmung trifft. Die Ubertragung der
Versammlungsleitung auf eine andere naturliche Person ist auch in der Fallkonstellation
des Satz 4 mdglich.

Zu Absatz 3

Die Regelung tragt der Tatsache Rechnung, dass es unter den Bedingungen neuer Ver-
sammlungsformen ausnahmsweise auch Versammlungen ohne eine Leiterin oder einen
Leiter geben kann. Artikel 8 Absatz 1 GG umfasst auch das Recht auf solche Versamm-
lungsformen. Absatz 3 versucht deshalb, dem (Ausnahme-)Fall einer veranstalter- bzw. lei-
terlosen Versammlung gerecht zu werden (vgl. zu dieser Méglichkeit A. Dietel/K. Gintzel/M.
Kniesel, Versammlungsgesetz, 15. Aufl. 2008, § 1 Rn. 322), etwa bei nicht organisierten
Flash-Mobs, im Zuge einer sonstigen veranstalterlosen Konstituierung durch Internet- Kom-
munikation oder auch bei solchen Spontanversammlungen, die sich erst in ihrer Entwick-
lung organisatorisch strukturieren. Dabei wird angesichts der unibersehbaren Vielgestal-
tigkeit von Formen der Selbstorganisation auf Regeln dafiur, wie dann eine Bestimmung
einer Versammlungsleitung stattfindet, verzichtet. Allerdings wird regelmaRig nur eine
Bestimmung der Versammlungsleitung praktisch moglich sein, die von der wie auch immer
festgestellten Mehrheit der Versammlung und ihrem Vertrauen getragen wird.

Zu Absatz 4

Fehlt eine Versammlungsleitung, sind Absprachen mit der zustéandigen Behoérde zur Durch-
fihrung der Versammlung im Hinblick auf einen bestmdglichen Schutz der Versammlung
und zum Ausgleich betroffener Rechte Dritter nicht moglich. Im Hinblick auf den umfassend
garantierten Schutz der Versammlungsfreiheit soll die Folge nicht die Versammlungsauflé-
sung sein, sondern die zustandige Behorde trifft die zur Durchfiihrung der Versammlung
und zur Wahrung der Rechte Dritter erforderlichen MaRnahmen.

Zu Absatz 5

Der Geltungsanspruch dieses Gesetzes erstreckt sich auf offentliche und grundsatzlich
auch auf nichtoffentliche Versammlungen (§ 2 Absatz 3). Deshalb gelten die Regelungen
Uber die Versammlungsleitung in § 5 einschliel3lich der damit verbundenen Befugnisse
nach § 6 grundsatzlich fur 6ffentliche und nichtéffentliche Versammlungen. Allerdings gibt
es zahlreiche nichtoffentliche Versammlungen, die nach ihrer GroRe oder nach ihrem
geringen Potential zu einer offentlichen Wirksamkeit selbst im Falle ihrer 6ffentlichen Wahr-
nehmbarkeit keiner gesetzlichen Regelung ihres internen Ablaufs durch eine Versamm-
lungsleitung bedirfen (z.B. ein privater, informell tagender politischer Diskussionskreis). Die
Regelungen Uber die Leitung einer Versammlung (§ 5) und die Befugnisse der Versamm-
lungsleitung (§ 6) sollen daher flr solche nicht 6ffentlichen Versammlungen nur fakultativ
gelten. In diesem Sinn bindet § 5 Absatz 5 die Geltung dieser Regeln in nichtéffentlichen
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Versammlungen prozedural an die Voraussetzung, dass in einer solchen nichtoffentlichen
Versammlung formell eine Versammlungsleitung bestimmt ist.

Zu § 6 (Pflichten und Befugnisse der Versammlungsleitung, Ordnungskrafte)

§ 6 konkretisiert die gesetzlichen Befugnisse der Versammlungsleitung nach Beginn der
Versammlung, soweit und solange diese nicht verboten oder aufgelést ist.

Die Befugnisse nach § 6 entsprechen der bisherigen Rechtslage. Soweit sie fir die Auto-
nomie der Veranstalterin oder des Veranstalters oder der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Versammlung einen rechtlichen Rahmen setzen, erfolgt dieses zum Schutz von Inte-
ressen, die auf Verfassungsebene geschiitzt sind.

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die Aufgabe der Versammlungsleitung, durch Leitung der Versammlung
fur einen ordnungsgemalen Ablauf zu sorgen, und betont dabei die Pflicht, auf eine Fried-
lichkeit der Versammlung hinzuwirken. Das Recht zur Beendigung oder Unterbrechung
einer Versammlung steht der Versammlungsleitung zu.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht es der Versammlungsleiterin oder dem Versammlungsleiter,
Ordnerinnen und Ordner einzusetzen, ohne deren Einsatz ausdrucklich in jedem Fall zur
Pflicht zu machen (beachte aber Absatz 3), und verzichtet darauf, die Volljahrigkeit zu
einem Eignungskriterium fir Ordnerinnen und Ordner zu machen. In den letzten Jahren gab
es vermehrt Demonstrationen auch nicht volljahriger Menschen. Bei solchen Versammlun-
gen sollten auch geeignete junge und nicht notwendig volljahrige Menschen als Ordnerin-
nen und Ordner in die Pflicht genommen und als Ordnungskrafte benannt werden durfen.
Allerdings wird im Hinblick auf die besondere Verantwortung, die mit der Ubernahme einer
Funktion als Ordnungskraft verbunden ist, ein Mindestalter von 16 Jahren festgelegt.
Abweichungen hiervon nach unten sind zum Beispiel bei nicht gefahrgeneigten Versamm-
lungen von Schulergruppierungen denkbar und regelmaRig indiziert. Abweichungen nach
oben, wie die Anordnung der Volljahrigkeit von Ordnern, sind denkbar zum Beispiel bei
konfliktgeneigten Versammlungen.

Da Ordnerinnen und Ordner nicht zwingend Personen sein missen, die an der Versamm-
lung als Teilnehmerinnen oder Teilnehmer mitwirken, also insbesondere das inhaltliche
Anliegen der Versammlung teilen, stellt Satz 5 klar, dass sie die gleichen Pflichten treffen
wie Teilnehmerinnen und Teilnehmer und ihnen gegeniber stets die gleichen Befugnisse
bestehen wie gegentber jenen.

Zu Absatz 3

Dem Veranstalter oder der Veranstalterin kann aufgegeben werden, Ordnungskrafte zu ver-
wenden, oder die vorgesehene Anzahl zu erhéhen, wenn dieses erforderlich ist, um den
Ablauf und die innere Ordnung der Versammlung zu gewabhrleisten, und eine unmittelbare
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwenden.

Zu § 7 (Pflichten der Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer und der
weiteren anwesenden Personen)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift fasst die Regelungen Uber die Pflichten der teiinehmenden Personen zusam-
men und ordnet sie systematisch dem Allgemeinen Teil des Gesetzes zu. Absatz 1 ent-
spricht inhaltlich § 9 SachsVersG -alt. Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung von der Ver-
sammlungsleitung oder von Ordnungskraften erteilten Anweisungen missen sich auf das
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Verhalten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der Versammlung beziehen. Sie missen
die Ordnung, also den auf3eren Ablauf der Versammlung, betreffen. Zwischenrufe, Missfal-
lensbekundungen und geduflerte Gegenmeinungen kdnnen die Diskussion in der Ver-
sammlung beleben und dirfen nicht durch Anweisungen nach Absatz 1 untersagt werden,
solange sie keine erhebliche Stérung der Versammlung darstellen (vgl. BVerfGE 84, 203
(209)).

Zu Absatz 2

Absatz 2 Gbernimmt weitgehend den Regelungsinhalt des § 10 Absatz 2 SachsVersG — alt,
prazisiert das bisherige Recht aber im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz. An Stelle
der bisherigen Pflicht der Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, eine Versamm-
lung ,sofort“ zu verlassen, wird eine Pflicht zum ,unverzuglichen Verlassen begriindet.
»Unverziglich® bedeutet nach dem Rechtsgedanken des § 121 BGB, dass sich die oder der
Betroffene ohne schuldhaftes Zégern entfernen muss.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich § 13 Absatz 2 SachsVersG — alt- und begriindet die Pflicht der
Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer und der sonstigen anwesenden Personen,
sich bei Aufldsung der Versammlung unverzuglich zu entfernen. Auflésung ist die Beendi-
gung einer Versammlung durch Verwaltungsakt. Sie entzieht der Versammlung den durch
Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes, Artikel 23 Sachsische Verfassung vermittelten
Schutz. Durch die Auflésungsverfiigung wird die Versammlung zur bloRen Ansammlung,
die nach allgemeinem Polizeirecht zu behandeln ist.

Ohne die versammlungsrechtlich vorgeschriebene Pflicht zum Entfernen bestinde das
Risiko, dass die abzuwehrende Gefahr allein wegen des Zusammenbleibens der Personen
fortbestiinde. Eine Pflicht zur Entfernung entfallt allerdings, wenn die Behérde aus anderen
als versammlungsrechtlichen Griinden — etwa im Rahmen der Strafverfolgung zum Zwecke
der Identitatsfeststellung oder zur Abwehr von Gefahren, die nach der Aufldsung drohen —
anordnet, dass bestimmte Personen auf der Grundlage einer nicht versammlungsrechtli-
chen Befugnis zunachst am Ort bleiben mussen. Auf die zur Erfillung hoheitlicher Aufgaben
am Ort anwesenden Polizeikrafte ist Absatz 3 nicht anwendbar.

Zu Absatz 4

Die Aufldsung einer Versammlung darf nicht durch eine Ersatzveranstaltung unterlaufen
werden.

Zu § 8 (Storungsverbot)
Zu Absatz 1

Den Schutz des Grundrechts genief3en auch diejenigen, die den spezifischen Versamm-
lungszweck nicht unterstitzen, Widerspruch oder ihr Missfallen gegen die Mehrheitsauffas-
sung in der Versammlung aufiern, Zwischenrufe tatigen, laut protestieren oder Spruchban-
der entrollen, sofern sie sich auf kommunikative Mittel begrenzen und die Mdglichkeit an-
derer, zu Worte zu kommen und gehdrt zu werden, nicht vereiteln. Ein solches Verhalten
darf - wenn es die reibungslose Durchfiihrung der Veranstaltung nur erschwert - versamm-
lungsrechtlich nicht als Stérung behandelt werden.

Stoérungsverbote dirfen daher nicht so gefasst und angewandt werden, dass die kommuni-
kative Auseinandersetzung gefahrdet ist. Sie sind insoweit unbedenklich, soweit sie (als
Kehrseite der Schutzaufgabe) Grenzen setzen, um die Durchfiihrung der Versammlung zu
ermoglichen.
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Die Versammlungsfreiheit ist ein kommunikatives Grundrecht; dieses bedeutet, dass Kritik
oder Ablehnung der in der Versammlung verkiindeten Meinung grundsatzlich mit kommu-
nikativen Mitteln zum Ausdruck gebracht wird.

Die Absicht, eine zulassige Versammlung zu verhindern, geht Uber die grundrechtlich
gewahrleistete Zielsetzung der effektiven Beteiligung am Meinungskampf hinaus. Hier geht
es nicht um argumentative Uberzeugungsarbeit und Auseinandersetzung, sondern darum,
dem Meinungsgegner die Méglichkeit einer 6ffentlichen AuBerung abzuschneiden, vgl.
auch BVerfGE 104,93 (105). Reine Verhinderungsaktionen sind durch das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit nicht geschitzt.

Absatz 1 normiert ein Verbot solcher Stérungen, die auf die Vereitelung oder erhebliche
Behinderung der Durchflihrung einer Versammlung zielen. Das Verbot erfasst bereits Sto-
rungen im Vorfeld der Versammlung, sofern diese Handlungen bezwecken, die ordnungs-
gemale Durchflihrung der Versammlung zu verhindern.

Zu Absatz 2
Absatz 2 enthalt weitere Verbotstatbestande, die gemafk § 24 oder § 25 strafbewehrt sind.
Zu Nummer 1

Eine grobe Stérung im Sinn von Nummer 1 liegt vor, wenn die Versammlung gar nicht erst
beginnen kann oder wenn ein Stérerverhalten, das erst nach Beginn erfolgt, den dulleren
Ablauf der Versammlung derart intensiv behindert, dass sie abgebrochen werden muss
oder in der Weise — auch unter Anwendung oder Androhung von Gewalt - beeintrachtigt
wird, dass die beabsichtigte Eroérterung oder Kundgebung nicht mehr erfolgen kann. Unter
den Schutz des Absatz 2 Nummer 1 — der im Wesentlichen § 22 SachsVersG —alt- ent-
spricht — fallt jede nicht verbotene, 6ffentliche oder nichtéffentliche Versammlung.

Besonders massive Behinderungen sind mit Strafe oder Bul3geld bewehrt. Der Einsatz von
und die Drohung mit Gewalttatigkeiten in Verhinderungsabsicht ist nach § 24 Absatz 1
Nummer 1 strafbar. Die Blockade eines Zufahrtsweges oder der Strecke eines Aufzugs ist
bei Vorliegen der in § 25 Absatz 1 Nummer 3 genannten Tatbestandsmerkmale eine Ord-
nungswidrigkeit, auch dann, wenn die Stérung im Zuge einer Gegendemonstration erfolgt,
und so die Grenzen der Auslibung des kommunikativen Grundrechts tberschritten werden.
Auch eine akustische Stérung kann eine solche Intensitat entfalten, dass eine verbotene
Stérung der geschutzten Versammlung vorliegen kann.

Bei Stérungen durch Nichtteilnehmerinnen oder Nichtteilnehmer, insbesondere durch
aulerhalb einer Gegenversammlung stehende Dritte, kbnnen Mallhahmen nach dem Lan-
despolizeirecht ergriffen werden.

Zu Nummer 2

Nummer 2 greift § 23 SachsVersG- alt auf. Die Vorschrift dient dem Schutz der Personen,
die fur die ordnungsgemafe Durchflihrung éffentlicher Versammlungen verantwortlich sind.
Schutzzweck ist sowohl die ungestérte Wahrnehmung der Ordnungsbefugnisse durch Ver-
sammlungsleitung und Ordnungskrafte als auch der personliche Schutz dieser Funktions-
tragerinnen und Funktionstrager.

Zu § 9 (Waffenverbot)

Artikel 8 Absatz 1 GG verwehrt den Schutz der Versammlungsfreiheit denen, die Waffen
tragen. Das gesetzliche Waffenverbot des § 9 bewirkt ebenso wie die Vorgangernorm § 2
Absatz 3 SachsVersG -alt, dass das Tragen von Waffen in oder im Umfeld von Versamm-
lungen verboten ist und auch nicht aus anderen Grundrechten gerechtfertigt werden kann.
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Die Norm erstreckt das Verbot auch auf Personen, die selbst nicht Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer von Versammlungen sind.

Allgemeine Erlaubnisse zum Waffentragen (vgl. §§ 4 ff. WaffG) ermachtigen nicht zugleich
zum Waffentragen im Geltungsbereich von § 9. § 9 sieht nicht die Mdglichkeit vor, dass
eine Ausnahme vom Waffenverbot durch behérdliche Erlaubnis geschaffen wird. Dement-
sprechend ist der Einsatz bewaffneter Ordnerinnen oder Ordner oder bewaffneter privater
Personenschutzerinnen oder Personenschutzer auch nicht mit behordlicher Erlaubnis mog-
lich. Ein Bedarf daflir, dass Personen ausnahmsweise Waffen tragen dirfen, ist selbst fir
den Fall nicht anzuerkennen, dass der Versammlungszweck — etwa eine Kundgebung eines
Vereins, mit dem Ziel, gegen die restriktive Handhabung des Waffenrechts zu protestieren
— das Waffentragen nahelegt. Das Mitfihren von Waffen durch Privatpersonen in oder im
Umfeld von Versammlungen bewirkt schwer beherrschbare Risiken der Eskalation und —
bei ihrem Gebrauch — der Verletzung von Leib und Leben.

Angesichts der engen Fassung des Versammlungsbegriffs (§ 2 Absatz 1) erfasst das ver-
sammlungsrechtliche Verbot nicht das Mitfihren von Waffen bei sonstigen Veranstaltun-
gen, etwa dem Umzug eines Schutzenvereins mit dem jahrlichen Schutzenkdnig.

§ 9 betrifft nicht das Waffentragen bei der Ausiibung von Hoheitsgewalt durch die zustan-
dige Behdrde. Soweit Polizeikrafte zum Mitfihren von Waffen bei Erflllung ihrer Aufgaben
und der Auslbung ihrer Befugnisse berechtigt sind, bleibt dies durch § 9 unberthrt, ohne
dass es einer ausdrucklichen Regelung im Versammlungsgesetz 