Elektronisches Kommunalarchiv
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Begriffsklarung - Schriftqutphasen

Aktenfiihrende Stelle > Archiv

'\.n-i(:\_f

Aufbewahrungsfrist

l«——Bearbeitungsphase—s f&———Transferfrist Langzeitspeicherung -Archivierung
(Langzeitsicherung)

{ Erneute Bearbeitung

Spatester Zeitpunkt far
Dateiformatkonvertierung
(PDF/A)

Verlagerung
in passiven
Datenbestand

ZdA - Abschluss
der Bearbeitung

Schrifiguterstellung

Aussonderung
{Abgabe / Ubernahme
oder Vemnichtung)

Aktiver Datenbestand Ermslvet Dgtenbestand Archivbestand
(Altregistratur)
L 5 I\ 5 J
Elektronisches Schriftgut Elektronisches
Archivgut

Quelle: Projekt ,Nationale Langzeitspeicherung (NaLa)“, Projekthandbuch, Dataport
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Begriffsklarung
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>

- Aufbewahrungsfrist = Zeitraum, in welchem Akten nach der Bearbeitung
far den Zugriff bei der aktenfuhrenden Stelle aufzubewahren sind

- Langzeitspeicherung - Sicherung des Direktzugriffes auf elektronische
Unterlagen flr den Zeitraum der Aufbewahrungsfrist

- (Digitale) Archivierung = dauerhafte Aufbewahrung / Speicherung von
unveranderbaren (elektronischen) Unterlagen

andere Begriffe fur ,Digitale Archivierung”
- ,digitale Langzeitarchivierung” oder
- ,Dauerarchivierung®

- aus archivischer Sicht keine Unterschiede: es handelt sich um elektronisches
Archivgut, welches fur lange Zeit aufzubewahren ist
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Gegenstand der Archivierung

Verwaltungsdaten aus
Fachverfahren

E-Akte / DMS:
,verwaltungsvorgange”

GIS als Querschnittsverfahren:
Reprasentationen von Geodaten
(Luftbild, Lika, Bplan, ...)

Webseiten als
Querschnittsverfahren: bislang
keine gesicherte Praxis ...
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Gegenstand der Archivierung
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- Bereich Haushaltswesen

- keine Rechtsgrundlage, die eine dauernde Aufbewahrung
(Archivierung) vorschreibt

- Bereich Rechnungswesen

- Sachsische Kommunale Kassen- und Buchfuhrungsverordnung
(§34 SachsKomKBVO): Eroffnungsbilanz, Jahresabschllusse und
der konsolidierte Jahresabschluss sind dauernd aufzubewahren —
bei automatisierten Verfahren in ausgedruckter Form

- SachsArchivGesetz (§ 5 Abs. 1i.V.m. § 13 Abs. 4): r@ﬁ
Anbietungspflicht von Unterlagen, die zur Aufgaben- G
erfillung nicht mehr benotigt werden

- Abgrenzung: keine Archivierung vor Ende der Aufbewahrungsfrist!

- Praxis: Einzelrechnungen werden (in der Regel) nicht
archiviert soweit sie nicht Teil von fachlichen Vorgangen sind
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Bedarf fur elKA

gesetzliche Pflicht zur Archivierung gemaf § 13 Abs. 1 SachsArchivG
Archivierungspflicht umfasst auch elektronische Unterlagen
Herausforderung:

» Lesbarkeit und Authentizitat uber viele Jahrzehnte sichern

= Unabhangigkeit von bestimmter Hard- und Software

kommunales elektronisches Archiv

kommunale Archive vor Ort Leitstelle |T-Dienstleister

zentral zu organisieren

A\
>

05.03.2020 E-Rechnungstag sachsische Kommunen 6



Prufung einer staatlich-kommunalen Kooperation

ursprungliches Ziel: gemeinsamer Betrieb von Leitstelle und IT
mit Freistaat (Projekt 2009 — 2013)

umfassende Prufung in gemeinsamer AG mit SMI und StA (2015/16)
Ergebnisse:

» Leitstelle nur offentlich-rechtlich, da archivfachliche Tatigkeit

= |T-Dienstleister auch privatrechtlich moglich

» staatlich-kommunale Leitstelle grds. rechtlich zulassig

aus Sicht SMI| und StA Instrumente kommunaler Zusammenarbeit
fur staatliche Beteiligung aber nicht geeignet

Alternativangebot des Freistaates

| ‘
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Aufbau des Projekts elektronisches Kommunalarchiv ==

= elKA
kommunale Leitstelle
- Leitstelle in Sachsen nur o6ffentlich-rechtlich moglich

- Erfahrungen anderer Bundeslander nicht ubertragbar
- Beschluss: Anbindung Leitstelle elKA an SAKD

vertiefte Prufung erforderte Aufbau eines Projektteams
- organisatorische Vorprufungen abgeschlossen
- fachliche Vorarbeit durch StA, SAKD und Archivare erfolgt

- weitere fachliche und wirtschaftliche Prufung nur mit entsprechendem
Fachpersonal moglich

- abschliellende Empfehlungen der gemeinsamen AG:
» Finanzierung aus FAG-Mitteln (Bedarfszuweisung)
» sukzessiver Aufbau einer Projektstruktur
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05.03.2020

Wichtigste Schritte

Sicherstellung der
Finanzierung

Aufbau Lenkungsgruppe

Aufbau Projektgruppe
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Sicherstellung der Finanzierunqg — Antraqg auf = =

Bedarf i = -
edarfszuweisungen = KA

Antragsteller:  Sachsischer Stadte- und Gemeindetag

MaRnahme:

- Konzeption und Aufbau eines elektronischen Archivs fur die Stadte und
Gemeinden sowie Landkreise des Freistaates Sachsen (elektronisches
Kommunalarchiv - elKA)

- Ziel einer Nutzerfinanzierung ab Aufnahme des Wirkbetriebs

Zeitraum:
- vier Jahre von Mitte 2017 bis Mitte 2021
- nutzerfinanzierter Wirkbetrieb ab Oktober 2021 (vormals Juli)

Finanzierung :
- Vollfinanzierung aus Bedarfszuweisungen gemal}
§ 22 Abs. 2 Ziff. 9 FAG

= Bewilligung am 12. April 2017 erfolgt
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Sicherstellung der Finanzierung — Antraq auf

Bedarfszuweisungen

50.000 € 350.000€ 360.000€ 370.000€ 190.000€

5.000€ 40.000€ 40.000€ 40.000€ 20.000¢€

37.500€ 75.000€ 75.000€ 75.000€ 37.500¢€

450.000 €

70.000 €

80.000 €

92.500 € 465.000€ 475.000€ 485.000€ 847.500€

1.320.000 €

145.000 €

300.000 €

450.000 €

70.000 €

80.000 €

2.365.000 €

2
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Aufbau Lenkungsqgruppe
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fachliche Begleitung und Anleitung des Projektteams

wesentliche Entscheidungen, insbesondere mit finanziellen
Auswirkungen

Zusammensetzung:

= 1 Vertreter/-in des SSG

= 1 Vertreter/-in des SLKT

= 1 Vertreter/-in der SAKD

= 3 Vertreter/-innen der Kreisfreien Stadte

» 3 Vertreter/-innen der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden

= 3 Vertreter/-innen der Landkreise
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Projektbeteiligte

St;%atsbetr}eb Séachsische
e Staatskanzlei
Informatikdienste aafs i

Sachsisches
Staatsarchiv

Lenkungsgruppe elKA

Projektgruppe
elKA

Projektcontrolling
IMTB GmbH

Landesverband
Sachsen im
Verband deutscher
Archivarinnen und

Archivare e V.

|
D
AN\
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Aktualisierter Zeitplan

Projektphase 1. Halbj. 2019 | 2. Halbj. 2019 | 1. Halbj. 2020 | 2. Halbj. 2020 | 1. Halbj. 2021

Erarbeitung Fachkonzept

Durchfihrung
Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen
(Umsetzungsvarianten)

Anpassung Rechtsvorschriften _

Konzeption Infrastruktur _

Konzeption Leitstelle _ Beginn Wirkbetrieb elKA
Pilotprpjekt ] 1. Oktober 2021

Archivierungssystem

Systemkonzeption _

Umsetzung Archivierungs-
system inkl. KoopV

Systemtests ]

Mitgliederwerbung/
Schulungen
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Elektronische Archivierung in anderen Bundeslandern ==

A

N

- elektronische Archivierung in
) Bundesarchivgesetz und vielen
& RS Landesgesetzen geregelt

) N L
: M N . :
; ”g\"v\ e 2 - Sachsen: SachsArchivG

i 5
r.;:m-f“‘j; ” - § 13 Abs. 1:
N e\;‘Lg Y 1I k] Verpflichtung zur
il . Archivierung
s B - §2Abs. 2:
P : o Daten in Papierform UND
i ¥ o :
Nl i ¢~ elektronische Daten
&
| Y v :
L~ - versch. Konstellationen
N/ \ (Lander):
| .
i - H&T Greenline
""J - DIiPS
:~

- DIMAG
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Elektronische Archivierung in anderen Bundeslandern ==

A

AN\

DIMAG (= Digitales Magazin des
Landesarchivs Baden-Wurttemberg)

- Entwicklung durch staatliche
Archivverwaltungen

- mandantenfahig und browserbasiert

- Kooperationsgedanke steht im
Vordergrund

- Kooperation mit Stadtetag und
Landkreistag

- Baden-Waurttemberg
- Hessen
- Bayern

—> Digitales Archiv Nord (DAN)

- HB, HH, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein

dimags=

05.03.2020 E-Rechnungstag sachsische Kommunen 16 .



Elektronische Archivierung in Kommunen
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fé. iﬂ Beispiele fur elektronische
< by i ) . a .
v R Archivierung in Kommunen:
o i '
@ e / I
a &z\wm\-ﬂ/ Z Stuttgart
2 r_;-ﬂ.-:‘;‘_l—-dl.‘ KI .
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° Helftgronn
o Stuttgrt .
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L ién dkreis © Munrchen
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Fachkonzept fur das elektronische Kommunalarchiv

K
O
E

DIPQE}E3 Y O
Archivierungﬁ ﬁz- CD(DE =
2SIR, , 5= NElos
5 OAISqpZ0 (—cocwm
= Dateifoimate TO=Q
z 2 I Ocoss,
c WNO>3c
QFachverfah ren_cg_c: 02
c Schnittstellen O>®
2 Kommunen© < <
A  Metadaten(y L

ReferenzmodellLL.
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Fachkonzept fuir das elektronische Kommunalarchiv ==

KA

» Verpflichtung zur elektronischen Archivierung gemaly SachsArchivG

 Herausforderungen der elektronischen Archivierung: fachlich,
technisch, organisatorisch

 Fachkonzept: Grundlagen fur den Aufbau des elektronischen
Kommunalarchivs aus Sicht des Projektes

« Ausgangssituation
» Anforderungen und Prozesse
« Zusammenarbeit mit IT-Dienstleister
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Fachkonzept fur das elektronische Kommunalarchiv

Ruckgriff auf andere Vorarbeiten und Konzepte moglich
- keine Insellésung in Sachsen!

Grundlagen:
« OAIS-Referenzmodell
 modularer Aufbau

Arbeitsschwerpunkte der kunftigen Leitstelle:
« Magazinierung (elektronische Verwahrung)
« Bestandserhaltung
» Unterstlitzung und Hilfestellung fur sachs. Kommunen

Erarbeitung von Handreichungen und Empfehlungen vorgesehen

K

A
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Fachkonzept fur das elektronische Kommunalarchiv ==

=¢clKA

- grundlegendes Modell zum Aufbau eines digitalen Langzeitarchivs ist
das in der ISO 14721:2012 beschriebene Referenzmodell fur ein
Offenes Archiv-Informations-System (OAIS)

Erhaltungsplanung

ErschlieRungs- : ErschlieBungs-
informationen ! informationen

/ Datenverwaltung \
_) Ubernahme Zugriff —.
\ Archivspeicher /

Administration

Produzent
Endnutzer
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Fachkonzept fur das elektronische Kommunalarchiv =-

Reprasentationenmodell und Migrationsstrategie = elKA

> >
Migrationsprozess reiner Kopierprozess
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Abfrage Fachverfahren

x
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Hintergrund

- Durchfihrung nach Beschluss durch Lenkungsgruppe

- Fachkonzept: Beschreibung der technisch-fachlichen Anforderungen
an die kunftige Infrastruktur )

- Voraussetzung: moglichst umfassender Uberblick Uber vorhandene
elektronische Daten und potentielles Archivgut notwendig

- aufgrund Heterogenitat in der kommunalen IT war Priorisierung
notwendig

Schwerpunktbereiche (gemall Festlegung durch UAG Elektronische
Archivierung und Erganzung durch Lenkungsgruppe):

Meldewesen
Dokumentenmanagement/VVorgangsbearbeitung (E-Akte)
Ratsinformation/Sitzungsmanagement

Geoinformation

Gewerberegister

Fachsoftware der Gesundheitsamter

- weitere Verwaltungsbereiche werden sukzessive betrachtet
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Pilotprojekt ,,Elektronische Archivierung in
sachsischen Kommunen®

Ziel:
- - Ermittlung von organisatorischen,
— technischen und archivfachlichen
— Praxiserfahrungen mit DIMAG
= elKA - Berlicksichtigung der Ergebnisse
in den Konzepten des elKA

PILOTPROJEKT .
Aufgaben der Pilotkommunen:

- Vorbereitung des Archivguts

- Einrichtung des DIMAG-Zugangs
und erforderlicher Software

- Durchfuhrung der Pilotierung
inklusive Bewertung der

Anwendung

Elektronische Archivierung
in sachsischen Kommunalarchiven

05.03.2020 E-Rechnungstag sachsische Kommunen 24
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Pilotprojekt ,,Elektronische Archivierung in

sachsischen Kommunen®*

Beteiligte am Pilotprojekt:

Stadt
Stadt
Stadt
Stadt
Stadt
Stadt
Stadt
Stadt

Annaberg-Buchholz
Bautzen

Brandis
Dippoldiswalde
Kamenz

Pirna

Radebeul

Zwickau

Kreisfreie StadtChemnitz
Kreisfreie StadtLeipzig

Landkreis
Landkreis
Landkreis
Landkreis

Bautzen

Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
Vogtlandkreis

Zwickau

“ ‘

-
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Empfehlung zum Einsatz eines Archivierungssystems

Pilotprojekt ,Elektronische Archivierung in sachsischen Kommunalarchiven® -

AN\

Ergebnis:

Evaluierungsbericht IMTB zur Auswertung der
Anwendungsfalle

907
23% 23% l 23% 23%
31%
80% 23%
38%
70% 62% 46%
60%
54%
50%
S0 23%
e 77% 77% 7%
69% 69%
30%
54%
46%
20% 38%
31% 31%
10%
0%
Anwendungsfall 1 Anwendungsfall 2 Anwendungsfall 3 Anwendungsfall 4 Anwendungsfall 5 Anwendungsfall 6 Anwendungsfall 7 Anwendungsfall 8 Anwendungsfall 9 Anwendungsfall 10
Unterstitzt unsere Anforderungen gut Kommt unseren Anforderungen ausreichend nach s Entspricht nicht unseren Anforderungen Sonstiges Benchmark
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Empfehlung zum Einsatz eines Archivierungssystems

Durchfuhrung einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Empfehlung der IMTB GmbH:

,Der Aufbau eines gemeinsamen elektronischen Kommunalarchivs
in Sachsen wird als unabdingbar eingeschatzt und aus
wirtschaftlichen Grinden auf der Grundlage des
Archivierungssystems DIMAG empfohlen.”

_IMTE

i

Monetdre Betrachtung (= Kapitabwert)

AN\

DIMAG HT.divAs Dif's. kommunal
| Micht-monetdre Betrachtung (= Kenmwerte)
?ﬁ:’ét:ﬂrieb] -5.844.926 € -5.844.926 € -6.189.172 £
— . DIMAG HT.divAS DiPS. kommunal
Mhhw l
(Projekt) 1.998.000£ 2.393.500£ 3.345.300 € i e - - -
| Eriterien = t t
Summe -7.842.936 € -8.238.416 £ -0.534.479 £
: 3 externe 6.1 51 51
| Effekte ' t t
Legends
Dot AlermateG
5-\._..;:.::_':(':-:'.' AACTTa e
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Empfehlung zum Einsatz eines Archivierungssystems

| ‘

Beschluss der Lenkungsgruppe elKA zum Einsatz von DIMAG in der
Sitzung am 28. Januar 2020:

,Die Lenkungsgruppe spricht sich dafir aus, den kommunalen
Landesverbanden Zu empfehlen, dass die SAKD eine
Kooperationsvereinbarung mit dem DIMAG-Verbund abschliel3t, soweit

a) das Pilotprojekt erfolgreich abgeschlossen werden konnte, /

b) die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu einem positiven (
Ergebnis kommt und

a) kein Ausschluss aus rechtlichen Grunden vorliegt.”

2N
>
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Workflow bei der elektronischen Archivierung

elektronische Archivierung

O

archiviralig

26, Loschprotokll

Aubevatfungstist
abgelputen

archivwrdlg,

6. Ubernahme-
ereinbarung
erstellen
Tbernahme-
versinbarung

(|

1 J

erstellen und
Verakten

P 2

Bereitstellung
abgeschiossen

g verzeichnis erstellen
i » 7.5p erstllen gt
g > 7t extelen o
e i e
i _
el
P
> e
e
bereitstellen 8 Ubernahmeverein-
oo i
eiiien
et
oaten wa
catenuns
P ot rocamt e
Hasmert prey) anfordem ng mittels
Soerry et
e Ea s
. 10 Formteprin
-
S [
omarinn
s
o Oberatme.
e ot egen
edter
B s cotin S eden [Ty
s G Sl e ot 15 5P ensigen T etsele
Pt e s iy

erolgreich?

nicht generierbar

12, Leitstelle
anfragen bei

nicht
erforderlich

18. AIP erzeugen
1) und

ablegen

Sonderformaten

23, Archiv Gber
Archivierung mittels
rotokal

informieren

- 17. Qualitatskontrolle Ubernahme--
S (el N etorasich f o migration Reprisenistons) e GHEl
Unemanme- Hashwer, Fomate L4 5/ durchrren s e e batbenen
etcprafen) jekte erzeugen
ey Qualitstskorimle Migration i e »
ertelft werden e i : —
rfolgreich! erforderlich’ ‘protokoll

Archivspeicher

Zuischen-
speicher
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Projektstatusbericht

Projektstatusbericht 02/2019
Elektronisches Kommunalarchiv

09.04.2019

Sachstand

GemaB § 13 Abs. 1 Sachsisches Archivgesetz (SachsArchiv(G) sind die sachsischen
Kommunen verpflichtet, ihr Archivgut zur allgemeinen Nutzung in eigener Zustandig-
keit zu archivieren. Dies gilt gemaR § 2 Abs. 2 SachsArchivG unabhangig von der
Speicherungsform der Unterlagen, so dass hiervon sowohl Unterlagen in Papierform
als auch elektronisch vorliegende Unterlagen eingeschlossen sind. Vor dem Hinter-
grund der weiter fortschreitenden und forcierten Digitalisierung der Verwaltung ent-
stehen eine Vielzahl elektronischer Dokumente und Daten, die nach Ablauf gesetzli-
cher Aufbewahrungsfristen und den Bewertungsentscheidungen des zustandigen
Archivs dauerhaft zu archivieren sind.

Die Projektgruppe elektronisches Kommunalarchiv wurde beauftragt, die Vorausset-
zungen fiir den Aufbau eines elektronischen Kommunalarchivs (elKA) fiir die
sdchsischen Kommunen zu schaffen.

Nach derzeitiger Planung ist vorgesehen, dass Projekt bis Ende September 2021
mit der Produktivsetzung des elektronischen Kommunalarchivs abzuschliefen. Nach
erfolgreichem Aufbau des elKA ist vorgesehen, dieses in der Folgezeit in einen nut-
zerfinanzierten Wirkbetrieb zu Gberfahren.

Weitere grundlegende Informationen zum Projekt entnehmen Sie bitte dem Projekt-
statusbericht 01/2018.

Fortschritt im Projekt

Seit dem letzten Projektstatusbericht wurden von der Projektgruppe in Abstimmung
mit der Lenkungsgruppe folgende Schwerpunkte bearbeitet:

* Anl ung Leitstelle elKA

Die Gremien der kommunalen Landesverbénde (Prasidium des SSG und Landra-
tekonferenz des SLKT) haben beschlossen, der Empfehlung der Lenkungsgruppe
elKA, die Leitstelle zur elektronischen Archivierung bei der Sachsischen Anstalt
fir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) anzusiedeln, zu folgen. Hierfir sind
nunmehr die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit die SAKD auf die-
ser Grundlage zur Ubemahme der elektronischen Archivierung in die Lage ver-
setzt werden kann.

Die Geschaftsstellen der b len Landesverbande setzen sich dafur ein und
haben sich schriflich an die Kealitionsfraktionen im Sachsischen Landtag ge-
wandt und um Beriicksichtigung dieser Anderung im laufenden parlamentarischen
Werfahren zum ,Gesetz zur Weiterentwicklung des E-Governments im Freistaat
Sachsen” gebeten.

ationssysteme

ysteme wurde ein Arbeitskreis Bewer-
t dieser Thematik beschaftigt. Neben
bppe wird dieser AK auch durch die
gebildet, die sich an INSPIRE anleh-
Lind Schule, unter dem auch Kitas und
pitten Beratung am 27. Februar 2019
werden: Der AK hat sich nach um-
jsmodell zu dieser Thematik verstan-
UAG Elektronische Archivierung ab-
hste Beratung des AK findet im April

lanagementsysteme

wurde auch der Schwerpunktbereich
abei wurde nach umfangreicher Dis-
ng festgestellt, dass die fithrende Ak-
darstellt und aus den Personalmana-
htbetriebes des elKA voraussichtlich
anfallen werden. Deshalb wurde der
tt, die Personalmanagementsysteme
h zu behandeln und zu einem spate-

ischen Kommunalarchivs in Sachsen
hzept zu erarbeiten und mit den betei-

ruppe erstellt und im Januar 2019 an
ierung versandt. In der anschliefien-
He intensiv iiber das Fachkonzept dis-
ganzungen wurden von der Projekt-
twurf emeut der UAG zur Verfugung
it im Anschluss daran den Archiv-AGs
ung und Stellungnahme zu Gbersen-
End zu akiualisierendes Dokument zu
Projektergebnisse einfliefien sollen.

pe elKA am 8. Januar 2019 und des
uirde nach erfolgter Ausschreibung die

der Projektunterstitzung beauftragt.
fn des S5G und des SLKT sowie der
tammenarbeit vorgestelit und der bis-
jektzeitplan wurde entsprechend der

nd eine Pilotskizze fir ein Pi-
h (siehe nachfolgend) erarbei-

eine abschlieBende Empfeh-
aussprechen zu kénnen, ist
en zur elektronischen Archi-

n Archivierung anhand ven
neben der fachlichen Prifung
ganisatorischen, technischen
kt.

fiend in den Konzepten des
las weitere Vorgehen im Pro-

die Vorbereitung und Durch-
mit DIMAG zu sammeln.

menarbeit mit der UAG Elekt-
s Gesamt-Mengengerist for

e von 2.436.000 Euro fur das
Jahr 2018 ca. 255.433 € ab-
hd verwendet.

n Abstimmung mit der IMTB

Zeitraum

05/2017 - 08/2018

bcherche
Fachver- | 10/2017 - 10/2018

11/2018 - 07/2018

01/2019 - 06/2019

01/2019 - 1212019

0472019 - 1112019

072019 - 11/2019

07/2019 - 1212019

08/2019 - 05/2020

rung 06/2020 - 11/2020

10/2020 - 02/2021

1042020 - 09/2021

1. Okfober 2021

ktronisches Kommunalarchiv
il: elKA@ssg-sachsen.de gemn
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Ansprechpartner =

Projektgruppe elektronisches Kommunalarchiv

E-Mail: elka@ssg-sachsen.de

Telefon: 0351 8192-210

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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