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Fur Kapitel und Teilkapitel des Landesentwicklungsplanes, die in der Gliederung des Regio-
nalplanvorentwurfs nicht enthalten sind, wird auf der regionalen Ebene kein weiterer Konkre-
tisierungsbedarf im Sinne normsetzender Grundsatze und Ziele gesehen.



Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Vorentwurf, Stand 07/2015

Kartenverzeichnis

Raumstruktur

Nahbereiche der Zentralen Orte

Regionale Kooperation

Gebiete mit unterirdischen Hohlraumen und Bauanpassungsgebiete
Tourismus und Erholung

Boden-/Grundwassergefahrdung

Arbeitskarte 1 (Freiraum)
Arbeitskarte 2 (Siedlung, Infrastruktur, Hochwasser)
Arbeitskarte 3 (Kulturlandschaftsschutz, Wasserversorgung)

Hinweis: In diesem Planvorentwurf sind noch nicht alle Karten enthalten. Darliber hinaus
entspricht die Zusammenstellung der einzelnen Karteninhalte in den Arbeitskarten 1 bis 3
noch nicht der, wie sie in den Karten des noch zu erstellenden Regionalplanentwurfs enthal-
ten sein wird.
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Einleitung

Rechtsgrundlagen, Aufgabe und Inhalt des Regionalplans

Am 31. August 2013 ist die Verordnung der Sachsischen Staatsregierung Uber den
Landesentwicklungsplan Sachsen (Landesentwicklungsplan 2013 - LEP 2013) vom 14.
August 2013 (SachsGVBI. S. 582) in Kraft getreten, wodurch der im Jahr 2003 in Kraft
getretene Landesentwicklungsplan fir den Freistaat Sachsen abgeltst wurde. Damit hat der
Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge als Trager der Regionalplanung
die Aufgabe, den seit 19. November 2009 verbindlichen Regionalplan einschlie3lich der
Teilfortschreibung des Regionalplans bezlglich der Grundsétze und Ziele zur Windenergie-
nutzung aus dem Jahr 2003 an die Vorschriften des nun gultigen Landesentwicklungsplans
anzupassen (Z 7.1 LEP). Dabei ist in verantwortungsvoller Weise den veranderten Rahmen-
bedingungen und aktuellen Entwicklungen in der Planungsregion Rechnung zu tragen.

Planungsgebiet ist gemald § 9 Abs. 1 des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung
des Freistaates Sachsen (SachsLPIG) vom 11. Juni 2010 (SachsGVBI. S. 174), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 2. April 2014 (SachsGVBI. S. 234, 237), die Planungsregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge mit der Kreisfreien Stadt Dresden und den Landkreisen Meil3en
und Sé&chsische Schweiz-Osterzgebirge. Der Regionalplan als regionaler Raumordnungs-
plan gibt mit seinen Zielen und Grundsatzen fir die gleichnamige Planungsregion einen
verbindlichen Rahmen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes, inshesondere
fur die raumlichen Nutzungen und Funktionen in den Bereichen der Okologie, Wirtschaft,
Siedlung und Infrastruktur vor. Sein Hauptanliegen ist es, den Handlungsrahmen fir eine
nachhaltige Regionalentwicklung zu geben, in dem sich die raumlich differenzierten
Leistungspotenziale der Region wirtschaftlich entfalten kénnen, auf méglichst gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Teilen der Region hingewirkt wird und die nattrlichen
Lebensgrundlagen dauerhaft gesichert werden kdénnen.

Der Regionalplan enthélt Festlegungen als Ziele und Grundséatze der Raumordnung und ist
auf einen Zeithorizont von etwa 10 Jahren ausgerichtet. Sein Regelungsinhalt sowie die An-
forderungen an die Normgualitat und die unterschiedliche Bindungswirkung der Ziele und
Grundsatze ergeben sich aus den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften des Raum-
ordnungsgesetzes und des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen. Nach § 4 Abs. 1 SachsLPIG haben die Regionalen Planungsverbande als zustan-
dige Planungstrager fir ihre Planungsregion im Regionalplan die Grundsatze und Ziele
Ubergeordneter Planungsebenen auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes von
Natur und Landschaft, des regionalen Leitbildes sowie der Raumentwicklung raumlich und
sachlich auszuformen. Die Regionalplane mussen sich in die angestrebte Entwicklung des
Landes einfligen, wie sie sich aus dem Landesentwicklungsplan sowie aus den fur die
Raumordnung und Landesentwicklung bedeutsamen Entscheidungen des Landtags, der
Staatsregierung und der obersten Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde ergibt.

Fur das Aufstellungsverfahren des Regionalplans gelten die Bestimmungen des
Sachsischen Landesplanungsgesetzes und des Raumordnungsgesetzes, insbesondere
8§ 6 SachsLPIG sowie 88 9 und 10 ROG.

Der Regionalplan besteht aus einem Text- und einem Kartenteil.

Der Textteil orientiert sich mit seiner Gliederung am Landesentwicklungsplan Sachsen 2013.
Das unter Gliederungspunkt | zu verankernde Leitbild fur die Entwicklung der Planungs-
region Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist in diesem Vorentwurf noch nicht enthalten. Es entfal-
tet keine Bindungswirkung nach § 4 ROG, soll aber Leitvorstellungen mit programmatischem
Inhalt fir die rdumliche Entwicklung beinhalten und nicht zuletzt auch Mafl3stab und strategi-
sche Zielrichtung fur die konkreten Inhalte des Regionalplans sein. Es soll zu einer regions-
weiten konsensbildenden Identifikation mit den regionalpolitischen Zielstellungen beitragen.
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Der Gliederungspunkt Il enthélt die textlichen Festlegungen (Ziele und Grundséatze) fur die
Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge einschlie3lich deren Begriindungen. Soweit
dieser Regionalplanvorentwurf bereits zeichnerische und/oder textliche Festlegungen fir die
einzelnen Kapitel zur Diskussion stellt, sind diese auch mit den zugehérigen Begrindungen
versehen. Erfolgt dies nicht (wie beispielsweise fiir das Kapitel 2.2.2 Regionale Grinzlge
und Grinzasuren oder das Kapitel 5.1.1 Windenergienutzung), dann ist diesem Planvorent-
wurf eine ausfihrliche Beschreibung der planerischen Herangehensweise zu entnehmen.

Ziele der Raumordnung sind mit Z, Grundséatze der Raumordnung mit G gekennzeichnet.
Dem Textteil des Regionalplans ist ein Abkiurzungsverzeichnis beigefligt. Auf ein eigenes
Glossar mit Erlauterungen zu wesentlichen im Plan verwendeten Fachbegriffen der Raum-
ordnung wird verzichtet, da ein solches im Landesentwicklungsplan enthalten ist. Wenige
dariiber hinaus gebrauchte Begrifflichkeiten werden in den Kapiteln bzw. Teilkapiteln, in de-
nen sie vorkommen, erlautert.

Der Kartenteil enthéalt Karten mit zeichnerischen Festlegungen sowie nachrichtlich Uber-
nommenen Darstellungen, die der Begriindung und dem besseren Verstandnis von Fest-
legungen dienen. Diesem Vorentwurf sind zunachst 9 Karten beigefiuigt, die den im Texttell
unter dem jeweiligen Kartenhinweis enthaltenen Arbeitsstand zu einzelnen zeichnerischen
Festlegungen beinhalten. Die zeichnerischen Festlegungen sind dabei ebenso wie auch
zeichnerische Darstellungen, die als nachrichtliche Ubernahmen lediglich erlauternden und
begriindenden Charakter haben, erst fiir ausgewahlte Inhalte und noch nicht vollstandig ent-
halten. In diesem Zusammenhang wurde die Zusammenstellung der Karteninhalte unter dem
Aspekt der bestmoglichen Lesbarkeit vorgenommen; die fur den spateren Regionalplan-
entwurf zu erwartenden Kartentitel werden erst in Teilen verwendet (z. B. Karte Raumstruk-
tur).

Eine Besonderheit dieses Regionalplanvorentwurfs ist es, dass jedem Kapitel ein soge-
nannter ,Erlauterungskasten“ vorangestellt ist. In diesem sind kurz die fur die Uberarbei-
tung des jeweiligen Kapitels malgebenden wichtigsten Fakten wie Anliegen, geanderte
Rahmenbedingungen oder wesentliche inhaltliche Anderungen gegentiber dem Regionalplan
2009 zusammengefasst, aus Sicht des Regionalen Planungsverbandes besonders diskussi-
onswiurdige Inhalte hervorgehoben und Hinweise auf besondere Erwartungen hinsichtlich der
Mitwirkung bestimmter Stellen und Trager Offentlicher Belange formuliert. Letztere sind mit
einem eigens dafiir verwendeten Symbol mit Ausrufezeichen kenntlich gemacht. @

Mit dieser 2. Gesamtfortschreibung des Regionalplans soll fir die Region Oberes Elbtal/
Osterzgebirge der bereits mit dem Regionalplan 2009 eingeschlagene Weg einer De-
regulierung und Verschlankung der formellen Raumordnungsplanung fortgefiihrt werden.
Das bedeutet, dass mit dem Regionalplan im Wesentlichen nur das einer formellen
Regelung unterworfen werden soll, woflir es aus der tberdrtlichen und tberfachlichen Sicht
einen entsprechenden Regelungsbhedarf gibt bzw. entsprechende Handlungsauftrage in den
Ubergeordneten Normen und insbesondere im Landesentwicklungsplan bestehen.
Doppelregelungen mit Fachgesetzen und dem Landesentwicklungsplan sollen weitgehend
vermieden werden. Insofern sollen Inhalte, die bereits im Landesentwicklungsplan geregelt
sind und unter Beachtung der regionalen Spezifika auch keiner weiteren Ausformung und
Konkretisierung bedurfen, keine Wiederholung erfahren. Aus dieser Tatsache heraus sind in
der spateren Anwendung Landes- und Regionalplan immer als eine Einheit zu sehen und
sollten nicht losgeltst voneinander betrachtet werden. Allerdings werden im Interesse einer
besseren Lesbarkeit einzelne Ziele des Landesentwicklungsplanes nachrichtlich in diesen
Vorentwurf dbernommen, sofern sie einen konkreten Auftrag an die Regionalplanung
enthalten bzw. bestimmte Handlungsoptionen oder -einschrankungen fiur zeichnerische
Festlegungen, die erst mit dem Regionalplan zu treffen sind, beinhalten. Diese ausgewahlten
Ziele des Landesentwicklungsplans sind als nachrichtliche Ubernahme jeweils unter dem
Erlauterungskasten der einzelnen Kapitel in Kursivschrift zu finden.
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Primarintegration des Landschaftsrahmenplans

Nach dem Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen
(Sachsisches Naturschutzgesetz - SachsNatSchG) vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. April 2014 (SachsGVBI. S, 234, 235)
geéndert wurde, Ubernimmt der Regionalplan gleichzeitig auch die Funktion des Land-
schaftsrahmenplans. Durch die frihzeitige Integration wird gewahrleistet, dass die raum-
ordnerischen Festlegungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege durch Grundsatze
und Ziele der Raumordnung gesichert werden kénnen und landschaftsrahmenplanerische
Erfordernisse Verbindlichkeit erlangen.

Die nicht raumordnerisch relevanten Inhalte der Landschaftsplanung, deren Bindungs-
wirkung sich aus dem S&chsischen Naturschutzgesetz ergibt, sind dem Regionalplan als
Anhang beizufiigen. Dieser ist in diesem Regionalplanvorentwurf jedoch noch nicht ent-
halten.

Umweltprufung

Nach § 9 ROG und § 2 Abs. 2 SachsLPIG ist bei der Aufstellung und Anderung von Raum-
ordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufihren. In dem dabei zu erstellenden Umwelt-
bericht sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfliihrung des
Raumordnungsplans mit seinen Zielen und Grundsatzen auf die Umwelt haben wird, sowie
anderweitige Planungsmoglichkeiten zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Da der
Regionalplan zugleich auch die Funktion des Landschaftsrahmenplans Gbernimmt, doku-
mentiert der Umweltbericht gleichermaRRen die Umweltprifung des Landschaftsrahmenplans.
Gemal § 2 Abs. 2 Satz 2 SachsLPIG umfasst die Umweltprifung zugleich die Prifung der
Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Europaischen Vogelschutzgebiete.

Der Umweltbericht als gesonderter Teil der Begriindung wird erst dem spéateren Planentwurf
im Zuge des Beteiligungsverfahrens nach 8§ 6 Abs. 2 SachsLPIG beigefligt. Zun&chst ist der
durch den Regionalen Planungsverband vorgesehene Untersuchungsrahmen, einschlielich
Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung diesem Regionalplanvorentwurf in einer
separaten Anlage beigefligt. Die offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich beriihrt werden kann, haben im Zuge dieses ersten
Beteiligungsverfahrens gemal § 6 Abs. 1 SachsLPIG Gelegenheit, sich dazu zu &ulRern.

Verhéaltnis des Regionalplans zur Fach-/Bauleitplanung

Der Regionalplan hat wie Raumordnungsplane generell Gberortlichen und fachibergreifen-
den Charakter und ist daher von Fachplanungen abzugrenzen. Soweit die Fachplanungen
raumbedeutsame Inhalte aufweisen, sind die Trager dieser Fachplanungen nach § 4 ROG
und gegebenenfalls nach den im jeweiligen Fachrecht enthaltenen besonderen Raumord-
nungsklauseln an die Ziele und Grundséatze der Raumordnung gebunden. Eine wichtige
Raumordnungsklausel enthélt das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.
Juni 2013 (BGBI. | S. 1548). Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane der Gemeinden
an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Die Ziele der Raumordnung sind von den Ge-
meinden zu beachten und unterliegen daher nicht der bauleitplanerischen Abwéagung wie
beispielweise die Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange. Den rechtlichen Méglich-
keiten der Einschrankung der kommunalen Planungshoheit stehen Mitwirkungsrechte der
Gemeinden bei der Aufstellung des Regionalplans gegeniber.

Bindungswirkung der Festlegungen des Regionalplans

Ziele der Raumordnung sind zu beachten sowie Grundsétze der Raumordnung in
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen. Gemald § 4 Abs. 1 ROG
gelten die Ziele und Grundsétze fir 6ffentliche Stellen und fur private Stellen, die 6ffentliche
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Aufgaben wahrnehmen, an denen offentliche Stellen mehrheitlich beteiligt sind oder deren
jeweilige Planungen und Maflinahmen Uberwiegend mit offentlichen Mitteln finanziert werden,
unmittelbar. Bei behoérdlichen Entscheidungen Uber Planungen und MalRnahmen sonstiger
Privater gelten die Ziele und Grundséatze der Raumordnung, wenn es sich um Plan-
feststellungen oder Genehmigungen mit der Wirkung von Planfeststellungen handelt, und bei
anderen Entscheidungen nach MaRgabe der fur diese Entscheidungen geltenden
Bestimmungen. Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung erlangen dariber hinaus
Geltung Uber die sogenannten Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen und -verordnungen.

Die Ziele des Regionalplans sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, abschlie3end abgewogenen textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Je nach
Konkretisierungsgrad lassen die Ziele nachfolgenden Planungen Spielrdume zur Aus-
formung und Umsetzung. ,Ist-Ziele" sind als Festlegung zwingend verbindlich; sie kénnen
nur im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens (8 16 SachsLPIG) Uberwunden werden.
»S0ll-Ziele" sind als Festlegung gleichfalls zwingend verbindlich, enthalten aber selbst ein
sogenanntes Restermessen, das erlaubt, in atypischen Fallen ohne Zielabweichungs-
verfahren von der Planaussage abweichen zu kénnen (Regel-Ausnahme-Struktur). Ein
atypischer Fall liegt dann vor, wenn bei objektiver Betrachtung des konkreten Einzelfalls ein
Festhalten am Ziel unter Beachtung der Gesamtaussage des Plans nicht gerechtfertigt
erscheint. Diese Falle sind in der Begrindung mit hinreichender tatbestandlicher
Bestimmtheit oder Bestimmbarkeit zu benennen.

Die Grundséatze des Regionalplans sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- oder Ermessens-
entscheidungen.

Die zeichnerischen Festlegungen in Form von Gebietsbezeichnungen umfassen

insbesondere Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete.

e Vorranggebiete nach §8Abs.7Nr. 1 ROG sind Gebiete, die fur bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere raum-
bedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit diese mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Vorranggebiete sind Ziele der
Raumordnung.

e Vorbehaltsgebiete nach § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG sind Gebiete, in denen bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist.
Vorbehaltsgebiete sind Grundséatze der Raumordnung.

e Eignungsgebiete nach § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG sind Gebiete, die fur bestimmte, raum-
bedeutsame Malinahmen oder Nutzungen geeignet, stadtebaulich nach § 35 BauGB zu
beurteilen sind und die mit dem jeweiligen Eignungsgebiet bestimmte Nutzung an anderer
Stelle im Planungsraum ausschlieBen. Gemall § 2 Abs. 1 Satz 3 SachsLPIG darf die
Festlegung von Eignungsgebieten nur in Verbindung mit der Festlegung von Vorrang-
gebieten zugunsten der betreffenden Nutzung erfolgen.

Ziele und Grundsatze des Regionalplans sind geeignet, einen effizienten und zielgerichteten
Malnahmen- und Fordermitteleinsatz zu unterstitzen. Die konkrete Mittelbewilligung,
Bewertung- auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten- und zeitliche Einordnung der Mal3hahmen
obliegt jedoch in jedem Falle den zustandigen Behorden. Insoweit haben Ziele und
Grundsatze der Raumordnung keine prajudizierende Wirkung fur die Bereitstellung von
Haushaltsmitteln des Landes oder anderer Stellen bzw. den Zeitpunkt der Realisierung. Ein
Anspruch, insbesondere gegen den Freistaat Sachsen oder kommunale Kdrperschaften auf
Realisierung, Finanzierung oder finanzielle Férderung kann aus den Zielen und Grundséatzen
des Regionalplans nicht abgeleitet werden.
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|. LEITBILD FUR DIE ENTWICKLUNG DER REGION OBERES ELBTAL/
OSTERZGEBIRGE ALS LEBENS- UND WIRTSCHAFTSRAUM

Inhalte zum Leitbild sind in diesem Vorentwurf noch nicht enthalten.

Il. ZIELE UND GRUNDSATZE DER RAUMORDNUNG

1 Raumstrukturelle Entwicklung

1.1 Zentrale Orte und Verbinde

Zur Komplettierung des Zentrale-Orte-Netzes sind in Ergénzung des Netzes der mit dem
LEP festgelegten Ober- und Mittelzentren in den Regionalplanen die Grundzentren festzu-
legen. Der LEP hat mit einem an die Regionalplanung adressierten Ziel die Kriterien fiir die
Festlegung von Grundzentren als Zulassigkeitsvoraussetzungen festgelegt. Im Vergleich
zum LEP 2003 gibt es dabei die folgenden wesentlichen Anderungen:

e Statt Beseitigung von Erreichbarkeitsdefiziten im OPNV (zu Versorgungs- und Sied-
lungskernen der Ober- und Mittelzentren) neu: Erforderlichkeit der Netzergdnzung der
grundzentralen Versorgung in zumutbarer Entfernung

¢ neu: Vorhandensein von hinreichend leistungsfahigen Versorgungs- und Siedlungsker-
nen

¢ neu: Darstellung von Nahbereichen auf der Grundlage soziodkonomischer Daten

o Wegfall des Ausweisungskriteriums breitgefachertes sowie herausgehobenes Arbeits-
platzangebot.

Zu den Begriffen ,zumutbare Entfernung®, ,Leistungsfahigkeit® und ,sozio6konomische Da-
ten“ werden im LEP keine Definitionen oder nahere Bestimmungen benannt, so dass hier
fur die Regionalplanung ein entsprechender Spielraum in der Anwendbarkeit dieser Krite-
rien besteht.

Die Anwendung der durch den LEP 2013 insgesamt vorgegebenen Kriterien rechtfertigt
auch im Interesse der Planungskontinuitat ein vollstandiges Festhalten an dem im Regio-
nalplan 2009 festgesetzten Netz der Grundzentren im Rahmen dieser 2. Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans (s. Begriindung zu Z 1.1.1).

Aufgrund der Neuaufnahme des Vorhandenseins eines leistungsfahigen Versorgungs- und
Siedlungskerns als Ausweisungskriterium ist fur jedes Grundzentrum die Bestimmung eines
oder ggf. auch mehrerer solcher Versorgungs- und Siedlungskerne nunmehr zwingend.

Die im Plansatz Z 1.1.2 als Versorgungs- und Siedlungskerne benannten Ortsteile

@ sind als Vorschlage anzusehen. Die betreffenden Gemeinden werden gebeten, die-
se zu prufen und zu bestatigen oder andere/weitere Versorgungs- und Siedlungs-
kerne zu benennen. Diese mussen als ausreichend leistungsfahige Kerne begrin-
det sein, d. h. sie missen ein gebundeltes Angebot an grundzentralen Versorgungs-
und Betreuungseinrichtungen vorhalten.

sonstige Anderung im Vergleich zum Regionalplan 2009:

Auf den bisherigen Plansatz 2.5 (Z) des Regionalplans 2009 wird verzichtet, da die in
diesem Plansatz enthaltenen Regelungen bereits die Plansatze Z 2.2.1.2 und Z 2.2.1.3 des
LEP 2013 beinhalten.
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Z138LEP

Karte:

Z111

Z11.2
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Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Erganzung der Ober- und Mittelzentren

festzulegen, wenn die Festlegung zur Netzergdnzung der grundzentralen Versorgung

in zumutbarer Entfernung erforderlich ist. Hierzu sind in den Regionalplanen auf der

Grundlage soziodkonomischer Daten Nahbereiche darzustellen. Die Festlegung von

Grundzentren ist nur zuldssig, wenn diese Gemeinden hinreichend leistungsféahige

Versorgungs- und Siedlungskerne aufweisen, eine Funktion als OPNV-Knotenpunkt

erfiillen und die nachfolgenden Einwohnerzahlen nicht unterschreiten:

- mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des Verdichtungs-
raumes,

- mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich im landlichen Raum.

Diese Einwohnergrenzen dirfen dann unterschritten werden, wenn besondere raum-

strukturelle Bedingungen die Festlegung der Grundzentren erfordern und eine ange-

messene grundzentrale Versorgung auf andere Weise nicht gesichert werden kann.

Die Vorschlage zu den festzulegenden Grundzentren sind — zusammen mit
den nachrichtlich aus dem LEP Ubernommenen Mittelzentren und dem Ober-
zentrum — in der Karte ,Raumstruktur” und die Nahbereiche aller Zentralen Or-
te sind in der Karte ,Nahbereiche der Zentralen Orte* dargestellit.

Grundzentren sind die Gemeinden

e Groditz, Lommatzsch, Nossen, Nuinchritz, Radeburg, Zeithain und der
grundzentrale Verbund Lampertswalde-Schénfeld-Thiendorf

im Landkreis Meif3en und

e Altenberg, Bad Gottleuba-Berggiel3hibel, Bad Schandau, Glashiitte, Hei-
denau, Klingenberg, Konigstein, Neustadt i. Sa., Sebnitz, Stolpen, Wilsdruff

im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge.

Fur die Grundzentren werden die in der nachfolgenden Tabelle benannten
Ortsteile als Versorgungs- und Siedlungskerne festgelegt:

Landkreis Grundzentrum Ortsteil
Groditz Groditz
Lommatzsch Lommatzsch
Nossen Nossen

MeilRen Nunchritz Nilnchritz
Radeburg Radeburg
Zeithain Zeithain

GZV Lampertswalde-
Schonfeld-Thiendorf

Lampertswalde, Schén-
feld, Thiendorf

Altenberg Altenberg
Bad Gottleuba- Bad Gottleuba,
Berggiel3hibel Berggiel3hibel
Bad Schandau Bad Schandau
Glashitte Glashiitte
Sachsische Schweiz- Heidenau Heidenau
Osterzgebirge Klingenberg Hockendorf,
Klingenberg
Konigstein Kdnigstein
Neustadt i. Sa. Neustadt i. Sa.
Sebnitz Sebnitz
Stolpen Stolpen
Wilsdruff Wilsdruff
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Z1.13 Die Grundzentren sollen in ihren Versorgungs- und Siedlungskernen fur die
Bevolkerung ihres Verflechtungsbereiches die Voraussetzungen zur Siche-
rung der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des allgemeinen und
taglichen Bedarfs und der sozialen und medizinischen Grundversorgung er-
halten bzw. ausbauen.

Z114 Die Grundzentren Glashitte, Klingenberg und Zeithain sollen zur Starkung
des landlichen Raumes vorrangig als Gbergemeindlich wirksame Wirtschafts-
standorte gesichert und weiterentwickelt werden.

Begriindung
zu Kapitel 1.1

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Schaffung der dazu erforderlichen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind eine Grundvoraussetzung zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in allen Teilrdumen des Freistaates Sachsen. Dazu soll ein ausgewogenes, hierarchisch
aufgebautes Netz der Zentralen Orte beitragen.

Gemal Definition LEP 2013 sind Zentrale Orte Gemeinden, die Uber leistungsfahige Versorgungs-
und Siedlungskerne verfiigen und die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der GroRRe ihres Verflech-
tungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexitat ihrer Ausstattung
Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Sachsen bilden.

Als raumstrukturelles Organisationsprinzip wird in Sachsen ein dreistufiges zentral6rtliches Konzept
verfolgt. Dieses besteht aus Ober- und Mittelzentren, die im Landesentwicklungsplan festgesetzt
werden sowie aus den dieses Netz ergdnzenden Grundzentren.

zuZl1l1l

Grundzentren sichern durch ihre Ergadnzungsfunktionen zu den im LEP 2013 ausgewiesenen ho-
herrangigen Zentralen Orten die Nahversorgung flachendeckend fir die gesamte Regionsbevdlkerung
unter dem Aspekt einer zumutbaren Erreichbarkeit der Versorgungseinrichtungen bzw. der Entfernung
zu den Versorgungseinrichtungen.

Im LEP 2013 ist die Festlegung von Grundzentren in den Regionalpléanen an die Erforderlichkeit zur
Netzergdnzung gebunden, wenn die Erreichbarkeit der Versorgungs- und Siedlungskerne der Mittel-
und Oberzentren von Gemeinden ohne diesen zentraldrtlichen Status in zumutbarer Entfernung nicht
mehr gegeben ist. Entfernungsdefizite sind demzufolge das bestimmende Festlegungserfordernis fur
netzergdnzende Grundzentren.

Fir die Bestimmung der zumutbaren Entfernung von Wohnstandorten zu Versorgungs- und
Siedlungskernen zur Sicherung der Nahversorgung bilden die in den ,Richtlinien fir integrierte
Netzgestaltung (RIN), Ausgabe 2008 verwendeten ZielgréRen fir die Erreichbarkeit von Grund-
zentren mit dem PKW (max. 20 min.) eine praktikable und begriindete Richtgré3e. In Anwendung
dessen ergibt sich als zumutbare Entfernung eine Distanz von max. 12 km. In dieser Richtgrof3e wird
neben der verwendeten Durchschnittsgeschwindigkeit sowohl die Zugangszeit von der Wohnungstiir
zum PKW als auch die Abgangszeit vom Auto zur Versorgungseinrichtung sowie die Parksuchzeit mit
beriicksichtigt.

Die sich daraus ergebenden Unzumutbarkeiten in der Entfernung zum nachstgelegenen Versorgungs-
und Siedlungskern eines Mittelzentrums/des Oberzentrums sind fir die folgenden Gemeinden/Orts-
teile nachweisbar und kdnnen mit der Festsetzung der benannten Gemeinden als netzergdnzende
Grundzentren beseitigt werden.

Gemeinde/Ortsteil mit unzumutbarer Entfernung
zum nachstgelegenen Mittelzentrum/Oberzentrum

Stadt Groditz Groditz
Grundzentraler Verbund Lampertswalde-
Schonfeld-Thiendorf

Stadt Lommatzsch Lommatzsch

erganzendes Grundzentrum

Gemeinde Lampertswalde
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Stadt Nossen

Nossen

Gemeinde Réderaue

Groditz

Gemeinde Schonfeld

Grundzentraler Verbund Lampertswalde-
Schénfeld-Thiendorf

Gemeinde Tauscha

Grundzentraler Verbund Lampertswalde-
Schonfeld-Thiendorf

Gemeinde Thiendorf

Grundzentraler Verbund Lampertswalde-
Schénfeld-Thiendorf

Gemeinde Wiilknitz Groditz
Ortsteile Bieberach, Ebersbach, Freitelsdorf, Naunhof, Radeburg
Rodern der Gemeinde Ebersbach
Ortsteile Burkhardswalde, Huhndorf, Klipphausen,
Lampersdorf, Réhrsdorf, Sachsdorf, Sora, Schmiede- Wilsdruff
walde, Taubenheim, Ullendorf, Weitzschen der Ge-
meinde Klipphausen
Ortsteile Groitzsch, Miltitz, Munzig, Rothschdnberg, Nossen
Seeligstadt, Tanneberg der Gemeinde Klipphausen
Ortsteile Deila, Kébschitz, Planitz, Sornitz der Ge- Lommatzsch
meinde Kabschiitztal
Ortsteile Ibanitz, Staucha, Stauchitz, Steudten der
. g Lommatzsch

Gemeinde Stauchitz
Ortsteile Diesbar-Seuf3litz, Neuseul3litz der Gemeinde . .

. - Nunchritz
Ninchritz
Ortsteil Steinbach der Gemeinde Moritzburg Radeburg
Ortsteile Barwalde, Berbisdorf, GroRdittmannsdorf, Radeburg
Radeburg der Stadt Radeburg
Ortsteil Jacobsthal der Gemeinde Zeithain Zeithain
Stadt Altenberg Altenberg

Stadt Bad Gottleuba-Berggiel3htbel

Bad Gottleuba-BerggielRhiibel

Stadt Bad Schandau

Bad Schandau

Gemeinde Dorfhain Klingenberg

Gemeinde Gohrisch Konigstein

Gemeinde Hartmannsdorf-Reichenau Klingenberg

Gemeinde Hermsdorf Altenberg

Stadt Hohnstein Neustadt i. Sa., Sebnitz, Stolpen
Stadt Konigstein Konigstein

Stadt Liebstadt

Bad Gottleuba-BerggielRhiibel

Stadt Neustadt i. Sa.

Neustadt i. Sa.

Ortsteile Colmnitz, Friedersdorf, Klingenberg, Réthen-
bach, Pretzschendorf der Gemeinde Klingenberg

Klingenberg

Gemeinde Rathen

Konigstein

Gemeinde Rathmannsdorf

Bad Schandau

Gemeinde Reinhardtsdorf-Schéna

Bad Schandau

Gemeinde Rosenthal-Bielatal Konigstein
Stadt Sebnitz Sebnitz
Stadt Stolpen Stolpen

Ortsteile Goppersdorf, Wingendorf der Gemeinde
Bahretal

Bad Gottleuba-Berggiel3hiibel

Ortsteile Durrrohrsdorf-Dittersbach, Elbersdorf der

Gemeinde Dirrréhrsdorf-Dittersbach Stolpen

Ortsteile Bérnchen, Dittersdorf, Johnsbach, Schlottwitz Glashiitte

der Stadt Glashiitte

Ortsteile Birkenhain, Blankenstein, Grund, Helbigsdorf,

Herzogswalde, Limbach, Mohorn, Wilsdruff der Stadt Wilsdruff

Wilsdruff

Ortsteile Crotta, Maxen, Mihlbach Schmorsdorf der .
Heidenau

Gemeinde Muglitztal
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Die Ermittlung der Nahbereiche der Zentralen Orte ist auf Grund sich vielfaltig Gberlagernder Einzugs-
bereiche der zentralortlichen Einrichtungen problematisch und wird durch die teilweise sehr grof3e
Anzahl an Gemeindeteilen der einzelnen Kommunen erschwert. Zur Ermittlung der Nahbereiche sind
deshalb neben dem Ziel der Beseitigung von unzumutbaren Entfernungen (Optimierung des flachen-
deckenden Zugangs zu Einrichtungen der grundzentralen Versorgung) folgende weitere Kriterien zu
beachten:

e die Arbeitspendlerverflechtungen zwischen den Zentralen Orten und ihren unmittelbaren nichtzen-
tralortlichen Nachbargemeinden (ist nur auf Gemeindebasis mdglich),

e die Lagebeziehungen zu den jeweiligen Versorgungs- und Siedlungskernen,

e hestehende Verwaltungseinheiten, insbesondere derzeit bestehende Verwaltungsgemeinschaften
(Gemeinden mit grundzentraler Funktion bzw. Verwaltungsgemeinschaften, deren erfiillende Ge-
meinde eine grundzentrale Funktion haben, werden als einheitliche Nahbereiche ausgewiesen).

Die im Ergebnis der Anwendung o. g. Bestimmungskriterien ermittelten Nahbereiche sind in der Karte
.Nahbereiche der Zentralen Orte“ dargestellt.

Der Erhalt der Tragfahigkeit der zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundzentren ist eine grundlegen-
de Voraussetzung zur Sicherung ihrer Funktionsféhigkeit. Als Kriterium fur die Tragféhigkeit zentralort-
licher Einrichtungen werden im LEP 2013

¢ mindestens 15.000 Einwohner im Verflechtungsbereich/Nahbereich innerhalb des Verdichtungs-
raumes
e mindestens 7.000 Einwohner im Verflechtungsbereich/Nahbereich im landlichen Raum

benannt. Diese Voraussetzungen stellen sich derzeit in den Nahbereichen der Grundzentren folgen-
dermafen dar:

Grundzentrum Emesalzs

am 31.12.2013
Groditz 12.088
Lommatzsch ca. 8.100
Nossen ca. 12.000
Nunchritz 7.776
Radeburg ca. 10.000
Zeithain 5.768
GZV Lampertsw.-Schénfeld-Thiendorf 8.225
Altenberg 9.101
Bad Gottleuba-Berggiel3hibel ca. 9.500
Bad Schandau 6.186
Glashutte 6.874
Heidenau ca. 20.000
Klingenberg 9.113
Konigstein 8.712
Neustadt i. Sa. ca. 14.400
Sebnitz ca. 11.700
Stolpen ca. 7.100
Wilsdruff ca. 15.500

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Die nicht ausschlie3lich auf der Grundlage administrativer Abgrenzungen ermittelten grundzentralen
Verflechtungsbereiche (Nahbereiche) kénnen nur in Form von sich Uberlagernden Nahbereichen dar-
gestellt, die Einwohnerzahlen demzufolge nur ndherungsweise ermittelt werden.

Die Tragfahigkeit der zentral6rtlichen Einrichtungen der Versorgungs- und Siedlungskerne der Grund-
zentren Bad Schandau, Glashitte und Zeithain kénnen trotz formaler Unterschreitung des Einwohner-
kriteriums ihrer Nahbereiche infolge der Tourismusfunktion mit hohen Ubernachtungszahlen (Bad
Schandau) bzw. als Industriestandort mit hoher Einpendlerzahl (Glashitte, Zeithain) als gesichert an-
genommen werden.
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Insbesondere erhebliche Erreichbarkeitsdefizite infolge groRer Entfernungen zum néchstgelegenen
Mittelzentrum erfordern fur den dinn besiedelten landlichen Raum 6stlich von GroRRenhain die Fest-
legung eines Grundzentrums. Mangels einer ausreichend grof3en und leistungsstarken Gemeinde ist
die notwendige versorgungsraumliche Sicherung des Gebietes nur im Verbund der Gemeinden
Lampertswalde, Schonfeld und Thiendorf zu gewéhrleisten. Die vorhandenen Versorgungs- und
Betreuungseinrichtungen in den drei Gemeinden erganzen sich auch unter Erreichbarkeitsgesichts-
punkten gut. Lampertswalde und Thiendorf sind des Weiteren leistungsstarke Wirtschaftsstandorte.
Die Konkretisierung der Funktionsteiligkeit ist in einem Entwicklungskonzept enthalten, dass von den
drei Gemeinden auf der Basis des am 19.11.2007 abgeschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
zur Zusammenarbeit im grundzentralen Verbund erarbeitet worden ist und auch gegenwartig die
Richtschnur fur die Gibergemeindliche Zusammenarbeit zur Sicherung der grundzentralen Funktionen
bildet.

zuZ11.2

Das Vorhandensein leistungsfahiger Versorgungs- und Siedlungskerne ist gemald Definition der
Zentralen Orte eine weitere Grundvoraussetzung zur Bestimmung von Zentralen Orten. Die auf-
gefiihrten Ortsteile als Versorgungs- und Siedlungskerne der Grundzentren weisen Einrichtungen
verschiedener Versorgungs- und Betreuungsbereiche in gebindelter Form auf, die ihre Wahrnehmung
der Funktionen als Grundzentrum weitgehend sichern. Des Weiteren stellen alle diese Ortsteile
OPNV-Knotenpunkte dar, d. h. es verlaufen zwei oder mehr OPNV-Linien durch diese Orte bzw.
haben ihre Anfangs-/Endpunkte in den Ortsteilen und sichern damit die Erreichbarkeit fir die im
Nahbereich befindlichen Gemeinden/Ortsteile.

zuZ11.3

Mit dem Ziel 1.1.3 werden die von den Grundzentren zu sichernden Versorgungsfunktionen
konkretisiert und verbindlich ausgeformt. Vor allem soll damit ein dauerhaft stabiles Netz an mdglichst
hochfrequentierten Einrichtungen gesichert werden, mit dem fur alle Bevélkerungsgruppen auch des
landlichen Raumes der Zeit- und Erreichbarkeitsaufwand zur Nutzung dieser Einrichtungen minimiert
und damit wesentliche Voraussetzungen fir gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilen der
Planungsregion, auch unter den langfristig bestehenden Rahmenbedingungen ricklaufiger Bevol-
kerungszahlen, erhalten werden.

Insbesondere im landlichen Raum ist der Erhalt der Grundzentren mit ihren vorhandenen
infrastrukturellen Einrichtungen als Ankerpunkte fir die langfristige wirtschaftliche, soziale und
versorgungsraumliche Entwicklung des landlichen Raumes von vorrangiger Bedeutung. Gerade die
Gemeinden mit grundzentralen Funktionen hatten in den vergangenen 12 bis 14 Jahren jedoch sehr
hohe Bevolkerungsrickgénge zu verzeichnen, die zu ca. 70 % durch Wanderungsverluste begriindet
sind. Diese Wanderungsverluste werden durch ihre selektive Wirkung in den nachsten
Jahren/Jahrzehnten eine Uberdurchschnittliche Veranderung der Altersstruktur zuungunsten jlngerer
Altersgruppen (Altersgruppe im fertilen Alter) und damit auch zunehmende Sterbefalliberschiisse zur
Folge haben, was die Tragféahigkeit ihrer Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen weiter verringern
und im Folgenden auch die flachendeckende Nahversorgung groRer Teile des landlichen Raumes in
Frage stellen wird. Eine Vermeidung dieser fur die absehbare Zukunft sich abzeichnenden
Entwicklung erfordert in den kommenden Jahren ein deutliches Bekenntnis zur Starkung dieser
Gemeinden, insbesondere in Form ihrer finanziellen Ausstattung und einer Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen zum weiteren Erhalt ihres Uberortlichen Infrastrukturangebots fir
Versorgungs-, Betreuungs- und Bildungsaufgaben.

zuzZll4a

Die Gemeinden Glashiitte, Klingenberg und Zeithain weisen neben ihren grundzentralen Funktionen
starke Wirtschaftsfunktionen mit einem weit Uber die Gemeindegrenzen und die Grenzen ihres
Nahbereichs reichenden raumlichen Wirkungsbereich aus. So sind von den derzeit ca. 2500 in
Glashiitte arbeitenden abh&ngig Beschéftigten tber 60 % Einpendler, ein erheblicher Anteil davon aus
Quellgemeinden aulRerhalb des Landkreises Sachsische Schweiz-Osterzgebirge. Von den ca. 2060 in
Zeithain arbeitenden abhéngig Beschaftigten pendeln Uber 75 % aus anderen Gemeinden ein, ein
erheblicher Anteil davon aus dem Mittelzentrum Riesa und aus dem benachbarten Land Brandenburg.
Sie tragen damit, ebenso wie die Gemeinde Klingenberg, zu einer wesentlichen Starkung der
ansonsten strukturschwachen landlichen Teilregionen in diesen Gebieten bei.
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1.2 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Die Festlegung von Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen erfolgte im
Regionalplan 2009 auf der Grundlage eines obligatorischen Handlungsauftrages, d. h. die
Festlegung war verbindlich vorgegeben. Nunmehr wurde das entsprechende Ist-Ziel im
LEP 2013 durch einen Grundsatz ersetzt. Damit obliegt es dem Ermessen der Regional-
planung, generell am Instrument der Festlegung von Gemeinden mit besonderer Ge-
meindefunktion festzuhalten. Eine Nutzung dieses Ermessens bietet die Mdglichkeit, auch
Gemeinden ohne zentralortliche Funktionen weiterhin die Planung und Umsetzung von
MalRnahmen, die der Sicherung oder Entwicklung derartiger besonderer Gemeinde-
funktionen dienen, Uber den Rahmen der Eigenentwicklung hinaus zuzubilligen (s.
Begriindung zu Kapitel 1.4 und Plansatz Z 2.2.1.6 LEP 2013). Diese Maglichkeit soll mit
der Fortschreibung des Regionalplans beibehalten werden.

Die durch den LEP gemachten Vorgaben zu den Ausweisungskriterien im Vergleich zum
LEP 2003 sind weit weniger stringent. Mdgliche, in Frage kommende Funktionen werden
beispielhaft aufgefuhrt und fur konkret vier dieser Funktionen (Gewerbe, Verkehr, Touris-
mus, Bildung) Ausweisungskriterien zur Orientierung benannt. Die im LEP 2003 mit kon-
kreten Ausweisungskriterien aufgefiihrte besondere Gemeindefunktion "grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit" wird im LEP 2013 nicht mehr aufgefiihrt.

Sofern die im LEP vorgeschlagenen Ausweisungskriterien fiir die Funktionen Tourismus
und Bildung formal erflillt sind, wird in vorliegendem Plan-Vorentwurf die Zuweisung der
jeweils entsprechenden Funktion nicht in Frage gestellt.

In Erganzung dazu gibt es jedoch Uberlegungen zur Einfihrung eines weiteren
Kriteriums, mit dem fur Grundzentren insbesondere die tbergemeindliche Bedeu-
tung von Schulstandorten, unabhangig von der Zlgigkeit der jeweiligen Schule, fir
die besondere Gemeindefunktion Bildung die Grundlage sein soll. Dies wird hiermit
zur Diskussion gestellt.

Fur die Funktion Gewerbe wird vorgeschlagen, die Ausweisungskriterien dahingehend zu
modifizieren, dass anstelle des Arbeitsplatzkriteriums ,hoher Anteil an Beschaftigten im
verarbeitenden Gewerbe“ (mehr als 30 %) das Kriterium ,hoher Anteil an Einpendlern®
(mehr als 70 % der in der Gemeinde arbeitenden wirtschaftlich Tatigen) verwendet wird.
Diese Kennziffer beschreibt die groRBe Bedeutung der Gemeinde als Gewerbestandort fiir
die Bevolkerung ihres Umlandes und damit die engen arbeitsraumlichen Verflechtungsbe-
ziehungen mit diesem, die wiederum auch die Ausweisung von Wohnbauflachen tber den
Eigenbedarf hinaus begriinden kénnen. Des Weiteren wird vorgeschlagen, Gemeinden mit
rechtskraftigen Bebauungspléanen fir GroRansiedlungen von Industrie- und Gewerbe-
betrieben (s. Kapitel 2.3.1) ebenfalls diese Gemeindefunktion zuzuweisen.

Fur Gemeinden, die Standorte von bedeutendem Logistikgewerbe (Nossen, Radeburg)
darstellen, wird vorgeschlagen, anstelle der Funktion Verkehr die Funktion Gewerbe zu-
zuweisen, da die Ausweisungskriterien gem. LEP fir die Funktion Verkehr gegenwartig
nicht zutreffen.

weitere Anderung im Vergleich zum Regionalplan 2009:

Es wird vorgeschlagen, auf eine Begrenzung von max. zwei dieser Funktionen pro
Gemeinde zu verzichten.

G 142 LEP Inden Regionalplanen kdnnen Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion festge-
legt werden.
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Karte: Die Vorschlage zur Festlegung der Gemeinden mit besonderer Gemeinde-
funktion sind — zusammen mit der nachrichtlich aus dem LEP Gbernommenen
besonderen Gemeindefunktion Verteidigung — in der Karte ,Raumstruktur”
dargestellt.

2121 Als Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion ,Gewerbe” werden
ausgewiesen:
¢ die Grundzentren Gréditz, Nossen, Ninchritz, Radeburg, Zeithain,
Glashutte, Wilsdruff
¢ die Gemeinden Glaubitz, Lampertswalde, Thiendorf

2122 Als Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion ,Bildung“ werden aus-
gewiesen:
e die Grundzentren Nossen, Neustadt i. Sa., Wilsdruff
¢ die Gemeinden Weinbohla, Tharandt

Z21.2.3 Als Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion , Tourismus® werden
ausgewiesen:
¢ die Grundzentren Nlnchritz, Altenberg, Bad Schandau, Bad Gottleuba-
BerggieRRhiibel, Konigstein, Neustadt i. Sa., Sebnitz, Wilsdruff
¢ die Gemeinden Moritzburg, Weinbohla, Gohrisch, Hohnstein, Kreischa,
Lohmen, Rathen, Tharandt

2124 Als Gemeinde mit der besonderen Gemeindefunktion ,Sport“ wird das Grund-
zentrum Altenberg festgelegt.

Begrundung
ZzuZiel Z1.21bisZ21.2.4

Der Landesentwicklungsplan enthalt mit dem Grundsatz 1.4.2 die Moglichkeit, herausgehobene Ge-
meindefunktionen in einem regionsweiten Kontext zu bewerten und damit eine Uber die Festlegung
von Zentralen Orten hinausgehende funktionale Arbeitsteilung planerisch zu unterstitzen. Damit kann
auf die Vielfalt der Raum- und Siedlungsstrukturen in den Regionen adaquat reagiert werden.

Eine besondere Gemeindefunktion ist gemaR Begriffsdefinition eine Funktion, die den wirtschaftlichen
und sozialen Charakter einer nichtzentral6rtlichen Gemeinde dominiert und in ihrer raumstrukturellen
Wirkung deutlich Uber die eigene Gemeinde hinausgeht oder die in Grundzentren eine deutlich
herausgehobene Funktion gegeniiber den anderen Aufgaben eines Grundzentrums darstellt. Die
Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion orientiert sich in Anlehnung an die
landesplanerischen Orientierungskriterien gemaf LEP 2013 an den nachfolgenden Kriterien:

Funktion Gewerbe:

o Uber 400 Arbeitsplatze (SV-Beschéftigte am Arbeitsort) je 1.000 Einwohner in der Gemeinde und
hoher Anteil von Einpendlern an den SV-Beschaftigten am Arbeitsort (Uber 70 %) oder

e Standortgemeinde einer landesweit/regional bedeutsamen Industrieansiedlung mit hohem Ar-
beitskrafte- und/oder Flachenbedarf oder

o Vorliegen eines rechtskraftigen Bebauungsplanes fir einen Vorsorgestandort fir Industrie und
Gewerbe.

Auf die Verwendung des im LEP 2013, Begriindung zu G 1.4.2 aufgeflihrten Orientierungskriteriums
,hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe* als zusatzliches Kriterium zum o. a. Arbeitsplatzkriterium
wird verzichtet, da das ,verarbeitende Gewerbe“ dem Gewerbebegriff untergeordnet ist und demzu-
folge der Bedeutung von Gewerbe fir den wirtschaftlichen Charakter einer Gemeinde nicht ausrei-
chend gerecht wird (so haben die Stadt Wilsdruff und die Gemeinde Thiendorf trotz sehr hoher Ar-
beitsplatzzahlen pro TEW und sehr hoher Einpendleranteile mit 13 % bis 16 % nur geringe Arbeits-
platzanteile im verarbeitenden Gewerbe).

Funktion Bildung:

e Standort einer Hochschuleinrichtung oder

e Standort eines Gymnasiums mit vertiefter Ausbildung und grof3em Einzugsgebiet oder
e mindestens dreizligiger Oberschulstandort.
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Funktion Tourismus:

e Kurortstatus oder staatlich anerkannter Erholungsort (auch nur fur einzelne Ortsteile) oder

e Uber 80 Ubernachtungen pro Gastebett und Jahr und mindestens 50.000 Ubernachtungen pro
Jahr (in der Mehrzahl der vergangenen finf Jahre)

e Standort Uberregional bedeutsamer Freizeiteinrichtungen mit entsprechendem Flachenbedarf und
Verkehrsaufkommen.

Funktion Sport:
e Standort einer international renommierten Wettkampfstatte und Austragungsort internationaler

Wettkampfe und Meisterschaften oder
e Standort von Sportclubs/-gemeinschaften mit internationalen Spitzenkraften und Standort eines
Sportgymnasiums.

Entsprechend der vorgenannten Ausweisungskriterien begriinden sich die ausgewiesenen Gemeinde-
funktionen der folgenden Gemeinden:

Funktion Gewerbe:

Standort bedeutsamer Industrie-
Gemeinde Arbeitsplatze pro | Anteil Einpend_ler an | ansiedlung (ja) oder rechtskraft.
TEW (30.06.2012)* SV-Beschéftigten* | B-Plan fur GroRansiedlungen
(+ / _)**
Groditz 365 75 % | ja (Schmiedewerke Groditz)
Nossen 428 75 % | -
Ninchritz 412 67 % | ja (Wacker-Chemie)
Radeburg 440 71% | +
Glaubitz 483 91 % | ja (Ervin Industries)
Lampertswalde 557 78 % | ja (Kronospan)
Thiendorf 585 85% | -
Zeithain 349 76 % | +
Glashiitte 361 62 % ja (Lgnge & Sohne, Glashitte
Original)
Wilsdruff 411 76 % | ja (Eberspécher)
Quellen: * Sachsische Gemeindestatistik 2013 des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

** eigene Recherche

Funktion Bildung:

. o Gymnasium mit ver- mind. dreizligige
Gemeinde Hochschuleinrichtung tiefter Ausbildung Oberschule
Nossen nein nein ja
Weinbdhla nein nein ja
Neustadt i. Sa. nein nein ja
Tharandt ja nein nein
Wilsdruff nein nein ja

Quelle: eigene Recherche

Tharandt ist Standort einer AuRenstelle der Technischen Universitat Dresden fir die Fachrichtungen
Forstwissenschaften, Geowissenschaften und Wasserwesen.
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Funktion Tourismus:

Kurort/staatl. - . .
_ kannter Ubernacf]tungen Ubernachtungen Uberregional I?e—_
Gemeinde eéner pro Gastebett 9 .« | deutsame Freizeit-
rholungsort o (2012) Tt .
(2014)* (2012) einrichtungen
Ninchritz ja (Ortsteil) 97 4,763 | nein
Altenberg ja 169 397.243 | nein
Bad Schandau ja 187 403.842 | nein
ngggigg'ﬁggg' ja 225 254.755 | nein
Kdnigstein nein 213 96.475 | nein
Neustadt i. Sa. nein 164 29.000 | ja
Sebnitz ja (Ortsteile) 115 155.521 | nein
Wilsdruff nein 134 96.046 | nein
Moritzburg nein 142 74.388 | nein
Weinbdhla ja 167 66.999 | nein
Gohrisch nein 138 118.033 | nein
Hohnstein ja 109 74.334 | nein
Kreischa nein 280 491.224 | nein
Lohmen nein 125 29.850 | ja (Bastei)
Rathen ja 186 119.757 | nein
Stolpen nein 102 23.832 | ja (Burqg)
Tharandt ja (Ortsteile) 82 24.447 | nein
Quellen: * Liste der Kur- und Erholungsorte im Freistaat Sachsen vom 11. Mai 2015 des SMWA

**  Sachsische Gemeindestatistik 2013 des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen

Hinweis: In den Ubernachtungskennziffern sind auch die Patienten von Kur- und Rehabilitationsklini-
ken als Beherbergungsgaste enthalten. Derartige Kliniken zahlen gemalf3 Statistik und Krankenhaus-
plan nicht als Krankenhauser!

Funktion Sport:
Die Stadt Altenberg genief3t im Wintersport vor allem in den Disziplinen Bob, Rennschlitten/Skeleton

und Biathlon auch international eine hohe Wertschéatzung. Die Stadt ist mit ihrer kombinierten Bob-/
Rennschlittenbahn ein international renommierter Wettkampfstandort fir diese Disziplinen und Au-
stragungsort internationaler Wettkdmpfe und Meisterschaften. Sie ist daruber hinaus Standort von
Sportclubs/-gemeinschaften des Wintersports mit internationalen Spitzenkraften und Standort eines
Sportgymnasiums mit einem grof3en Einzugsgebiet.
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1.3 Regional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Achsen sind das verbindende raumordnerische Element des Zentrale-Orte-Systems. Sie

werden in der sachsischen Raumordnung in

¢ landesweit bedeutende Achsen als Uberregional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen und

e regional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen

gegliedert.

Die bisher im Regionalplan 2009 ausgeformten Uberregionalen Verbindungsachsen sind
nunmehr im LEP 2013 abschlieBend als Uberregional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen ausgewiesen. Der Regionalplanung obliegt nur noch die Festlegung
der regional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen.

Die Funktion der uUberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist
damit auch in den Plansédtzen G 1.5.1 und Z 1.5.2 LEP abschliel3end geregelt und es
bestehen keine weiteren Handlungsoptionen fir diese Achsen im Regionalplan. Deshalb
entfallen die bisherigen Planséatze 4.1 (Z) und 4.3. (Z) des Regionalplans 2009. Der
wesentliche Inhalt von Plansatz 4.3 (Z) Regionalplan 2009 ist auf3erdem im Plansatz
Z 2.2.1.10 LEP geregelt.

Plansatz Z 1.5.2 LEP nimmt mit seinen textlichen Festsetzungen auch die regional
bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen mit in Bezug. Damit kann sich der
Regionalplan allein auf die Festlegung der regional bedeutsamen Verbindungs- und
Entwicklungsachsen beschranken.

Z 153 LEP In den Regionalplanen sind die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwick-
lungsachsen durch regional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen zu
erganzen.

Karte: Die regional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen werden-
zusammen mit den nachrichtlich aus dem LEP tbernommenen uberregional
bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen- in der Karte ,Raum-
struktur ausgewiesen.
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Z13.1 Als regional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen werden fest-
gelegt:

e (MZ Riesa — GZ Zeithain) — MZ Grof3enhain — GZ Lampertswalde-
Schonfeld-Thiendorf — (Planungsregion OL-NS*)

¢ (Planungsregion Leipzig-Westsachsen*) — MZ Riesa — GZ Lommatzsch —

GZ Nossen — (Planungsregion Chemnitz*)

MZ Meifl3en — MZ Riesa/GZ Lommatzsch

GZ Nossen — MZ Meil3en — GZ Radeburg

MZ Meil3en — GZ Wilsdruff — MZ Dippoldiswalde — GZ Glashtte

OZ Dresden — GZ Wilsdruff — (Planungsregion Chemnitz*)

OZ Dresden — GZ Heidenau — GZ Glashitte — GZ Altenberg

OZ Dresden — GZ Stolpen — GZ Neustadt i. Sa. — (Rumburk/Varnsdorf, CZ)

(MZ Pirna — GZ Konigstein — GZ Bad Schandau) — GZ Sebnitz — (Rumburk/

Varnsdorf, CZ)

e MZ Pirna — (Planungsregion OL-NS¥*)

o GZ Sebnitz — GZ Neustadt i. Sa. — (Planungsregion OL-NS¥*)

e MZ Dippoldiswalde — (Planungsregion Chemnitz*)

*Der genaue Regionsgrenzen uberschreitende Achsenverlauf ist im Zuge der Verfahren der Fortschrei-
bung auch der Regionalplane der Nachbarregionen noch miteinander abzustimmen.

Begriindung
zuZ13.1

Mit dem Plansatz Z 1.5.3 LEP ist den Regionalen Planungsverbanden der Auftrag zur Festlegung
regional bedeutsamer Verbindungs- und Entwicklungsachsen in Erganzung der Uberregional
bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen erteilt worden. Diese Achsen stellen die raum-
lichen Verflechtungen von Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren dar, konkret die Anbindungen
der Grundzentren an die Mittelzentren der Planungsregion sowie an Mittelzentren benachbarter
Planungsregionen und Zentren benachbarter Bundeslander sowie der Tschechischen Republik. Sie
erfullen im Verdichtungsraum vorrangig Ordnungsfunktionen, im léandlichen Raum vorrangig
ErschlieRungsfunktionen.

Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind nicht identisch mit einzelnen Elementen der
Bandinfrastruktur wie Stra3en oder Eisenbahnlinien. Sie bilden einen rdumlich bestimmten Korridor fur
Bandinfrastrukturelemente, vor allem der Verkehrs-, der Energie- und Wasserversorgungs- und teil-
weise der Telekommunikationsinfrastruktur und haben auch im Regionalplan einen relativ hohen
Schematisierungsgrad. Sie mussen in der Planungspraxis in Form konkreter Trassenflihrungen von
Verkehrs- und weiteren bandartigen Infrastrukturen sowie in Form der Bestimmung von Trassen mit
Ausbauerfordernissen strukturgerecht ausgeformt werden.
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2 Regional-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung

2.1 Regionalentwicklung

2.1.1 Regionale Kooperation

Es wird vorgeschlagen, dieses Kapitel aus folgenden Griinden neu in den Regionalplan
aufzunehmen:

1.

Wesentliche Aussagen zur Regionalen Kooperation werden bereits in Kapitel 2.1.1

LEP getroffen. Der Regionale Planungsverband hat sich in den vergangenen Jahren

sehr intensiv bei der Initiierung und Begleitung regionaler Entwicklungsprozesse enga-

giert und sich mit der Region u. a. an zwei bundesweiten Modellvorhaben der Raum-

ordnung (MORO) beteiligt:

o ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel“: Anpassung an die Folgen des
Klimawandels

e Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge®: Anpassung von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge an die Erfordernisse des demographischen Wandels.

Beide Modellvorhaben setzen wesentlich auf den Beitrag regionaler Kooperationen,
um auf die Herausforderungen dieser Prozesse auch mit informellen Instrumenten
besser reagieren zu kénnen. Der Regionalplan will verallgemeinerungsfahige Aussa-
gen aufgreifen und damit einen Rahmen fir weitere Initiativen in der Planungsregion
setzen. Sie sollen die dort gewonnenen Ergebnisse umsetzen und unter Einbeziehung
weiterer Handlungsfelder weiterentwickeln.

2. Regionale Entwicklungskonzepte mit ihren Ergebnissen, Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen stellen informelle Instrumente dar, die einen wesentlichen
Beitrag zur Umsetzung regionalplanerischer Festlegungen leisten kénnen. Mit der
Neuaufnahme des Kapitels in den Regionalplan soll diesem Sachverhalt mehr Bedeu-
tung beigemessen werden.

Karte: Die regionale Differenzierung hinsichtlich der Betroffenheit vom demografi-
schen Wandel sowie die Abgrenzung der Aktionsraume der Regionalentwick-
lung ,Erlebnisregion Dresden® und ,Region Dresden” sind in Karte ,Regionale
Kooperation“ dargestellt.

G21l11 Regionale Kooperationen sollen raumlich und inhaltlich so ausgerichtet sein,
dass sie zur Umsetzung raumordnerischer Festlegungen beitragen kénnen.

G21.1.2 Regionale Kooperationen sollen die Erfordernisse der Anpassung an die Fol-

gen des Klimawandels einbeziehen. Hierzu zahlen u. a.:

¢ Sensibilisierung und Informationstransfer

e Unterstitzung von Aufforstungs- und Waldumbaumafnahmen

e Unterstiitzung von Mal3nahmen zur Schaffung von Retentionsraumen

e Unterstitzung von MalRnahmen zum Schutz des Oberbodens vor Wasser-
erosion

e Koordinierung von Malinahmen zum Hochwasserschutz in grenziber-
schreitenden Flusseinzugsgebieten.
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G21.13 Zur Bewadltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels sollen
durch geeignete Kooperationsprojekte
¢ Informationen vermittelt
¢ die Siedlungs- und Versorgungskerne der Zentralen Orte gestarkt
e ehrenamtliche Strukturen gestérkt und unterstitzt sowie
¢ die interkommunale Zusammenarbeit ausgebaut und neue Handlungsfelder
der interkommunalen Zusammenarbeit erschlossen werden.

Insbesondere in R&umen mit hoher Betroffenheit durch den demografischen
Wandel sollen innovative Mdoglichkeiten zur Gewahrleistung der Daseins-
vorsorge erschlossen werden.

G21l14 Die regionale Kooperation im Stadt-Umland-Bereich der Stadt Dresden soll
dazu beitragen, kommunale Aufgaben gemeindeiibergreifend besser zu l6sen
und die Region mit ihren Potenzialen zum Arbeiten, Wohnen und Erholen zu
starken.

In die Aktivitaten zur Entwicklung von Naherholungsmdoglichkeiten und Frei-
zeitangeboten sowie zur Wohnbauflachenentwicklung sollen die in der Be-
grindung genannten Erfordernisse einbezogen werden.

G21.15 Die regionale Kooperation auf der Ebene der Region Dresden soll v. a. zur
wirtschaftlichen Starkung der Region und ihrer Teilraume beitragen.

Begriindung
zu Kapitel 2.1.1

Regionale Kooperationen stellen Netzwerke von regionalen Akteuren dar. Diese Akteure kommen
sowohl aus dem offentlichen Bereich (z. B. Landkreise, Gemeinden und deren Verwaltungen) als auch
aus der Privatwirtschaft (z. B. Unternehmen) und der Zivilgesellschaft (z. B. Verbande und Vereine
sowie sonstige Interessenvertreter). Das Ziel von regionalen Kooperationen besteht in der Bewalti-
gung von Problemen des Gemeinwohls (vgl. auch Glossar LEP 2013 zum Begriff Regional Gover-
nance). Regionale Entwicklungs- und Handlungskonzepte, Entwicklungsstrategien (z. B. LEADER-
Entwicklungsstrategien), Modellvorhaben und Vereinbarungen zur Zusammenarbeit stellen die kon-
zeptionellen Grundlagen von regionalen Kooperationen dar, die im weiteren Prozess durch Projekte
und MaRhahmen umgesetzt werden.

Die Bildung und das Wirken regionaler Kooperationen erfolgt allein auf freiwilliger Basis und durch das
Engagement ihrer Akteure. Sie stellen informelle Instrumente der Raumentwicklung dar.

Mit den in den Grundsétzen G 2.1.1.2 und G 2.1.1.3 genannten Erfordernissen werden Schwerpunkte
aus regionaler Sicht aufgefihrt, die in den Konzeptionen von Regionalen Kooperationen aufgegriffen
und durch konkrete Projekte und MalRBhahmen umgesetzt werden sollen. Sie sind Ergebnisse von
Modellvorhaben, die in der Planungsregion durchgefuhrt worden sind. Da diese Projekte selbst Ak-
teursprozesse waren, erfolgte eine Konzentration auf ausgewahlte Handlungsfelder, die durch die
Akteure als besonders dringlich gesehen wurden, von diesen aber in einer begrenzten Zeit auch be-
arbeitet werden konnten. Daher kann den formulierten Erfordernissen zwar eine Schwerpunktsetzung,
nicht aber eine Vollstandigkeit zugebilligt werden.

zuG21.1.1

Entsprechend § 13 S&chsLPIG in Verbindung mit § 13 ROG sollen die Tréger der Landes- und
Regionalplanung zur Vorbereitung oder Verwirklichung der Raumordnungsplane mit den hierfir
maRgeblichen o6ffentlichen und privaten Stellen und Personen zusammenarbeiten oder auf die
Zusammenarbeit hinwirken. Regionale Kooperationen sind dabei geeignet, die Zusammenarbeit zu
organisieren und entsprechende konzeptionelle Grundlagen aufzustellen und umzusetzen.

Mit der Festlegung soll sichergestellt werden, dass die entworfenen konzeptionellen Grundlagen,
sofern sie raumordnerisch relevant sind, passfahig zu tUbergeordneten Planungen sind. Mit den darin
enthaltenen Projekten und MalRnahmen stellen sie auch ein wesentliches Umsetzungsinstrument von
Landesentwicklungsplan und Regionalplan dar.
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Ziele und MalRBnahmen von Regionalen Kooperationen sollen deshalb raumordnerische Festlegungen
nicht konterkarieren, sondern nach Mdglichkeit diese konkretisieren und zu deren Realisierung bei-
tragen.

zuG21.1.2

Die Entwicklung der Region wird zunehmend vom Klimawandel beeinflusst. Auf Basis der gegenwartig
verfligbaren Klimamodelle muss u. a. mit folgenden Klimaveranderungen gerechnet werden (aus Fak-
tenblatt Regionaler Klimawandel im Rahmen des Projektes REGKLAM, Stand 01/2013):

e Anstieg der Temperatur bis zum Jahr 2100 im Mittel um 2,9 °C (Spannweite aller Projektionen:
+1,4 °C bis + 3,5 °C)

im Winterhalbjahr starkere Temperaturzunahme als im Sommerhalbjahr

Zunahme der Anzahl von Trocken- und Hitzetagen

Zunahme des Niederschlags im Winterhalbjahr (seltener Schnee und haufiger Regen)

Abnahme der klimatischen Wasserbilanz.

Auch ist eine Haufung von Extremereignissen (z. B. extreme Niederschlagsereignisse) in den zuriick-
liegenden Jahren feststellbar (z. B. Hochwasser 2002 und 2013).

Die benannten Handlungserfordernisse stellen Ergebnisse von Projekten dar, bei denen der
Regionale Planungsverband selbst Projekttrdger oder an der Projektarbeit beteiligt war (Projekt
KLIMAfit im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel“, grenziberschreitende bzw. transnationale EU-Projekte ELLA, LABEL und CROSS-
DATA, Forschungsverbundvorhaben REGKLAM).

Die Landnutzung betreffend kommen fir die Umsetzung konkreter MaRnahmen insbesondere die
Regionalen Kooperationen der Integrierten Landlichen Entwicklung (zukinftige LEADER-Gebiete der
Forderperiode 2014-2020), die durch entsprechende Foérdergegenstande MalRnahmen zur Land-
schaftsgestaltung unterstitzen kdnnen, in Betracht. Darlber hinaus sollen die zustdndigen Akteure in
Bund, Land und Kommunen die Méglichkeiten der grenzibergreifenden Zusammenarbeit fir ein koor-
diniertes Handeln bei MalRnahmen zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz in grenz-
Uberschreitenden Flusseinzugsgebieten nutzen.

zu G21.1.3

Der demografische Wandel ist insbesondere durch Bevélkerungsschrumpfung und -alterung gekenn-
zeichnet. Wéahrend die Alterung der Bevdlkerung die gesamte Region betrifft, ist ein deutlicher Riick-
gang der Bevolkerungszahlen v. a. im landlichen Raum zu erwarten. Der Regionale Planungsverband
hat sich im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung (MORO) ,Aktionsprogramm regionale
Daseinsvorsorge® insbesondere mit Aspekten des demografischen Wandels im landlichen Raum be-
fasst. Im Ergebnis des MORO wurde durch die Akteure eine Regionalstrategie Daseinsvorsorge erar-
beitet, die Handlungserfordernisse und Lésungsansatze in den Handlungsfeldern

o Perspektiven fur altere Menschen

e Bildung

o Erreichbarkeit/Mobilitat und

e Brandschutz

vermittelt. Die im Grundsatz aufgeflhrten Erfordernisse enthalten hierbei in verallgemeinerter Form
Grunderkenntnisse, die auf alle Handlungsfelder und Teile der Region angewendet werden kénnen.

So kdnnen regionale Kooperationen im Zuge eines gerechten Lasten-Nutzen-Ausgleichs auch mit der
Schaffung entsprechend glinstiger Rahmenbedingungen dazu beitragen, dass Einrichtungen in den
Siedlungs- und Versorgungskernen der Zentralen Orte weiterhin gesichert und entwickelt werden kén-
nen (vgl. Z 1.1.3). Dazu zahlen beispielsweise die finanzielle Unterstitzung beim Ausbau von Raum-
lichkeiten oder eine standortliche Konzentration verschiedener Einrichtungen etc..

Die Ergadnzung der staatlichen Daseinsvorsorge mit ehrenamtlichen Angeboten funktioniert auf lange
Sicht nur, wenn ehrenamtliche durch hauptamtliche Strukturen begleitet, organisiert und unterstitzt
werden. Wesentliche Aspekte dabei sind der Aufbau einer Wertschétzungskultur sowie von Bildungs-
angeboten.
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Konkrete Aufgaben der Daseinsvorsorge, fur die eine interkommunale Zusammenarbeit zunehmend
an Bedeutung gewinnt, kénnen u. a. sein:

e gemeinsame Brandschutzplanung

e Koordinierungsstellen fur niederschwellige Hilfen fur altere Menschen

e Unterstitzungsnetzwerke fir Mobilitaitsangebote

¢ gemeinsame Bildungsplanung.

Insbesondere in RAumen mit einer tendenziell hohen Betroffenheit vom demografischen Wandel sind
innovative Lésungen zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge notig. Zu einer ersten Einschatzung der
Betroffenheit kann die Karte ,Regionale Kooperation“ herangezogen werden, obwohl eine direkte Ab-
leitung, ab welcher Stufe beginnend es sich um eine hohe Betroffenheit handelt, so nicht unmittelbar
moglich ist. In der Darstellung wurden folgende Einzelkriterien zu einer Gesamtbetroffenheit (Stufe 1
bis 8) zusammengefasst:

o Einwohnerdichte der Gemeinde: Je diinner ein Raum besiedelt ist, desto geringer ist auch der
Besatz mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

e Gebietscharakteristik (Anzahl Ortsteile je km? Gemeindeflache): Je disperser die Gemeindestruk-
tur ist, desto schwieriger ist es, die Versorgung fiir alle Ortsteile aufrecht zu erhalten.

o Starke des Bevdélkerungsriickgangs*: Je gréRRer der Verlust an Einwohnern ist, desto mehr ist die
Tragfahigkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge geféhrdet.

o Starke der Bevolkerungsalterung (65-jahrige und &lter)*: Je héher der Anteil dieser Bevdlkerungs-
gruppe ist, desto mehr missen Einrichtungen der Daseinsvorsorge auf die Bedurfnisse alterer
Menschen ausgerichtet sein.

* Verwendung von Angaben der MORO-Modellrechnung fiir Gemeindezonen mit mehr als 5.000 Einwohnern

Innovative Moglichkeiten zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge kdnnen u. a. sein:
e Schaffung multifunktionaler Versorgungsstitzpunkte ergdnzend zum Zentrale-Orte-System

Multifunktionale Versorgungsstutzpunkte sollen v. a. die Versorgung des taglichen Bedarfs si-
cherstellen und gut erreichbar sein. Wenn es gelingt, in diesen Versorgungsstitzpunkten mehrere
Funktionen zu bindeln (z. B. Verkaufsstelle und gesundheitliche Angebote), kénnen Synergie-
effekte genutzt und die Wirtschaftlichkeit verbessert werden. Versorgungsstitzpunkte sollen mit
dem OPNV oder alternativen Mobilititsangeboten gut erreichbar sein.

e Schaffung von alternativen bzw. flexiblen Mobilitdtsangeboten

Alternative (z. B. Blrgerbus, Mobilitatszentrale) und flexible (z. B. Rufbus, ALITA) Mobilitdtsange-
bote sollen OPNV-Angebote in nachfrageschwachen Zeiten (z. B. Schulferien, Wochenende) er-
ganzen, so dass Einrichtungen der Daseinsvorsorge in annehmbarer Zeit erreicht werden kénnen.

e Erhalt von Grundschulstandorten durch Einfihrung des jahrgangsibergreifenden Unterrichts

Grundsatzlich besteht flr Grundschulen die Moglichkeit, auch jahrgangsubergreifenden Unterricht
anzubieten, wodurch der Erhalt kleiner Standorte ermdglicht werden kann. Gemeinden sollen bei
Bedarf gemeinsam mit ihren Grundschulen derartige Moglichkeiten ausloten und ihre Aktivitaten
bindeln. Bei der Planung soll auch die Entwicklung der Kindertagesstatten (einschlie3lich der
Horte) einbezogen werden (Kommunale Bildungsplanung).

zu2.1.1.4

Im Stadt-Umland-Bereich der Stadt Dresden besteht seit 2003 eine Kooperation zwischen der Stadt
Dresden und den umliegenden Gemeinden. In der Erlebnisregion Dresden als einem informellen Ver-
waltungsnetzwerk sind fast alle Kommunen im Stadt-Umland-Bereich organisiert. Die Abstimmung in
den verschiedenen Handlungsfeldern soll sowohl zwischen der Stadt Dresden und den angrenzenden
Stadten und Gemeinden als auch zwischen den Stadten und Gemeinden im Umlandbereich erfolgen.
Durch weitere Projekte, die sich dem Leitbild der Erlebnisregion zuordnen lassen, soll die Zusammen-
arbeit gefestigt, den besonders intensiven raumlichen Verflechtungen im Verdichtungsraum Rechnung
getragen und die Region insgesamt im Interesse der in ihr lebenden Menschen vorangebracht wer-
den.

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Zusammenarbeit stellten in der Vergangenheit Aktivitdten im
Bereich Naherholung und Freizeit dar, da die Potenziale der Landeshauptstadt und ihrer Umlandge-
meinden in Summe geeignet sind, fur ein breites Spektrum von Zielgruppen entsprechende Angebote
bereit zu halten.
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Diese waren:

e ein eigens fir die Region konzipiertes Rad- und Wanderwegenetz

o familienfreundliche Freizeitangebote

¢ vielfaltige Angebote an kulturhistorischen Sehenswurdigkeiten und kulturellen Veranstaltungen.

Darauf aufbauend sollen in Anbetracht der Erfordernisse des Klimawandels (Zunahme von Hitzetagen
und Tropennachten) die Naherholungsangebote entsprechend angepasst und beispielsweise den
dafir in Betracht kommenden ausgedehnten Waldgebieten und Badegewassern noch mehr Bedeu-
tung zugemessen werden (siehe auch Plansatz G 2.3.2.9).

Entsprechend der Ergebnisse des MORO ist zumindest bis weit in die 2020er Jahre hinein mit einem
weiteren Anstieg der Bevoélkerung und insbhesondere der jiingeren Altersgruppen in der Stadt Dresden
zu rechnen. Zur Deckung der entsprechenden Nachfrage nach neuen Wohnbauflachen bzw. auch
nach Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollte die Kooperation im Stadt-Umland-Bereich genutzt
werden, entsprechende Planungen miteinander abzustimmen und diese zum mdglichst gegenseitigen
Vorteil der beteiligten Kommunen zu gestalten.

zu 2.1.1.5

Seit 2004 arbeiten die Stadt Dresden, die Landkreise der Planungsregion sowie einige Kommunen
des ebenfalls angrenzenden Landkreises Bautzen als Region Dresden zusammen. Unter dem Leitbild
.Region Dresden: zusammen wachsen“ wurde 2007 fir die Region Dresden ein Regionales Entwick-
lungskonzept verabschiedet. Auch wenn das Ansinnen der Region Dresden zur Institutionalisierung
der regionalen Zusammenarbeit mit dem Hauptziel einer regionalen Wirtschaftsférderung so noch
nicht realisiert werden konnte, miissen Bemiihungen zur Starkung der Wirtschaftskraft der Region und
ihrer Teilrdume weiterhin im Fokus der Regionalen Kooperation stehen. Dazu soll die Stadt-Land-
Partnerschaft in der Region zum gegenseitigen Vorteil vorangebracht und bereits vorhandene Projek-
te (Internetportal der Region Dresden, Entwicklungskonzept ,Industriebogen Region Dresden® im
Landkreis Meil3en, internetbasierte Datenbank ,Korb regionaler Produkte®) dauerhaft gesichert wer-
den. Darlber hinaus gilt es, neue Projekte auf den Weg zu bringen. Hierbei kommt es darauf an, Pro-
zesse und Entwicklungen in ihrer rAumlichen Dimension rechtzeitig zu erkennen und die Zusammen-
arbeit themenspezifisch und regional zu organisieren. So steht das Thema ,Fachkraftemangel” im
engen Zusammenhang mit den demografischen Verédnderungen. Eine gemeinsame Fachkraftewer-
bung kann hier eine regionale Losungsmoglichkeit darstellen, um bereits bestehende Bemuhungen (u.
a. Demografieleitbild Wirtschaft und Arbeit 2030 des Landkreises Séachsische Schweiz-Osterzgebirge)
zu bindeln.
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2.1.2 Raume mit besonderem Handlungsbedarf

Als Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind im LEP Bergbaufolgelandschaften und
grenznahe Gebiete festgelegt. Einen entsprechenden Handlungsauftrag zur Konkretisie-
rung auf der regionalplanerischen Ebene gibt es nur fur die Bergbaufolgelandschaften,
dem hiermit entsprochen wird. Handlungserfordernisse zu den grenznahen Gebieten fin-
den sich hinreichend im LEP, Kapitel 2.1.3, eine weitere Konkretisierung im Regionalplan
ist nicht vorgesehen. Neu und ohne einen entsprechenden Handlungsauftrag des LEP
werden erstmals ,Raume mit besonderem Koordinierungsbedarf Hochwasservorsor-
ge/Infrastruktur® zur Diskussion gestellt.

Die RAume mit besonderem Handlungsbedarf gemaf LEP sind in Karte 3 des LEP ,Rau-
me mit besonderem Handlungsbedarf* festgelegt.

Bergbaufolgelandschaften

Im Vergleich zum Regionalplan 2009 ergeben sich folgende Veranderungen:
1. geringfige Flachenanpassungen der auszuweisenden Bergbaufolgelandschaften
2. eine Aktualisierung der textlichen Festlegungen:

o Aufgrund des aktuellen Standes der Sanierungsarbeiten an der Nachnutzungsop-
tion des Standortes in Konigstein fur Sport- und Freizeitzwecke (5.1 (G) Regional-
plan 2009) soll nicht mehr festgehalten werden, da der Abschluss der Wasserauf-
bereitung und der Haldenverwahrung nach Auskunft des Sanierungstragers aus
jetziger Sicht noch nicht absehbar ist.

e FUr die im Zusammenhang mit dem Altbergbau stehenden Halden und Industriel-
len Absetzanlagen (IAA) wird ein neuer Grundsatz aufgenommen.

@ Kommunen, Fachplanungs- und Sanierungstréager werden gebeten, zusatzliche
Hinweise zu Sanierungserfordernissen zu geben. In begriindeten Fallen kdnnen
weitere Gebiete aus den im LEP festgelegten und bisher im Regionalplan nicht be-
riicksichtigten Altbergbaugebieten aufgenommen werden.

Raume mit besonderem Koordinierungsbedarf Hochwasservorsorge/Infrastruktur

sonderem Koordinierungsbedarf Hochwasservorsorge/Infrastruktur" vorgeschla-
gen. Dies betrifft den Uberschwemmungsbereich der Elbe im Raum Zeithain-
Nunchritz sowie den Uberschwemmungsbereich der Unterlaufe von Gottleuba,
Seidewitz und Bahre einschlie8lich der Stadt Pirna. Hier sieht der Regionale Pla-
nungsverband (RPV) einen besonderen Koordinierungsbedarf zwischen Maf3nah-
men der Infrastrukturentwicklung, insbesondere dem StraRenbau, dem techni-
schen Hochwasserschutz, der Hochwasser-Flachenvorsorge und der Siedlungs-
entwicklung. Entsprechende textliche Festlegungen dazu sollen erst nach einer
grundsatzlichen Verstandigung in der Region zu dieser neuen Gebietsfestlegung in
den spateren Planentwurf aufgenommen werden.

@ Als neue Festlegung gegeniiber dem Regionalplan 2009 werden "Raume mit be-

Mit dieser neuen Festlegung sollen keine Restriktionen verbunden sein, vielmehr
wird das Ziel einer starkeren ganzheitlichen Betrachtung ausgewéhlter Raume mit
konfligierenden Nutzungsanspriichen unter dem besonderen Aspekt der Risiko-
minderung bei Hochwasser angestrebt.
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Bergbaufolgelandschaften

Z2.1.3.2LEP In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlebergbaus, des ehemaligen Uranerz-
bergbaus, des sonstigen Erzbergbaus und des Steinkohlebergbaus sollen ganzheitli-
che, regional beziehungsweise bei Bedarf landeriibergreifend abgestimmte Entwick-
lungsstrategien erarbeitet und umgesetzt werden. Sanierungsmaf3nahmen sind so
durchzufiihren, dass vielféltig nutzbare, attraktive, weitgehend nachsorgefreie und
Okologisch funktionsfahige Bergbaulandschaften bei Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit entstehen und bergbaubedingte Nutzungseinschrankungen begrenzt wer-
den. Diese Gebiete sind durch die Trager der Regionalplanung raumlich und sachlich
zu konkretisieren.

Karte: Die Flachenvorschlage zu den festzulegenden Bergbaufolgelandschaften des
Uranerzbergbaus, des Steinkohlebergbaus und des Erzbergbaus sind in Ar-
beitskarte 2 dargestellt.

Folgende begriindende nachrichtliche Ubernahmen sind in der Karte ,Gebiete
mit unterirdischen Hohlraumen und Bauanpassungsgebiete” dargestellt:

e Gebiete mit unterirdischen Hohlrdumen

o Wismut-Altbergbau

o Bauanpassungsgebiete gemaf § 110 BBergG

o Entwasserungsstollen.

G21.21 Fur die Wiedernutzung der vorhandenen baulichen Infrastruktur des
Standortes der Wismut GmbH in Konigstein/Leupoldishain, die eine gewerb-
liche Nachnutzung vorsehen, sollen im Rahmen der Sanierung die
bauleitplanerischen Voraussetzungen geschaffen werden.

G21.22 Fur die im Zusammenhang mit dem Altbergbau stehenden Halden und Indu-
striellen Absetzanlagen (IAA) soll eine landschaftsgerechte und, sofern be-
kannt, auf konkrete Nachnutzungsziele orientierte nachtragliche Wiedernutz-
barmachung erfolgen.

Begriindung

Die Festlegung der sanierungsbedurftigen Bereiche der Bergbaufolgelandschaft erfolgt in Ausformung
der in der LEP-Karte 3 ,Raume mit besonderem Handlungsbedarf* dargestellten Gebiete.

Standort Freital/Dresden-Gittersee/Bannewitz: Bergbaufolgelandschaft des Steinkohle-
bergbaus und des Uranerzbergbaus:

Der Standort liegt in einem Altbergbaugebiet des ehemaligen Steinkohlebergbaus. Zur Abgrenzung
der Bergbaufolgelandschaft wurden das Gebiet der nachgewiesenen unterirdischen Hohlraume in
Zusammenhang mit dem Altbergbaugebiet des ehemaligen Steinkohlebergbaus, die Bauanpassungs-
gebiete nach § 110 BBergG und sonstige relevante Halden- und Schachtkomplexe der ehemaligen
Urankohleférderung herangezogen.

Mit dem Abschluss der untertdgigen Sanierung (im Wesentlichen durch Verwahren und Abwerfen von
Grubenbauen und Schachten) wurde eine dauerhafte Losung zum Wasseraustrag der seit 1995 geflu-
teten Gruben geschaffen. Hierzu wurde ein zusatzlicher rund 3 km langer Stollen (,Wismut-Stolin®)
aufgefahren, der das Grubenwasser aus dem Revier Dresden-Gittersee in den Elbestollen (,Tiefer
Elbstolin“) einleitet. Durch die Ableitung der Flutungswasser wird der Flutungswasserstand dauerhaft
bei 120 m NN gehalten. Der in der Karte angedeutete Verlauf des Elbestollens hat als Hauptentwas-
serungsstollen fiir das Altbergbaugebiet wesentliche Bedeutung. Da seine Funktionsfahigkeit zu erhal-
ten ist, missen Gebietsentwicklungs- und BaumalRnahmen auf dessen teilweise recht oberflachen-
nahen Verlauf Rucksicht nehmen. Aufgrund seiner linienhaften Struktur wurde er nicht in die Auswei-
sung des Gebietes mit einbezogen, er ist aber in der Karte ,Gebiete mit unterirdischen Hohlrdumen
und Bauanpassungsgebiete® in nachrichtlicher Ubernahme dargestellt.
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Auch die Ubertagige Sanierung, die vor allem den Rickbau der Gebdude und Anlagen sowie die Fla-
chensanierung und Endgestaltung der Halden umfasst, konnte im Wesentlichen abgeschlossen wer-
den. Hinsichtlich der Halde Gittersee macht sich auch zukinftig eine Nachsorge und Umweltlber-
wachung erforderlich. Bis 2015 soll die Sanierung der Betriebsflachen abgeschlossen werden.

Standort Kdnigstein/Leupoldishain: Bergbaufolgelandschaft des Uranerzbergbaus

Zur Abgrenzung der Bergbaufolgelandschaft wird das Bauanpassungsgebiet nach § 110 BBergG her-
angezogen.

Mit der gesteuerten Flutung konnte nach den technischen und organisatorischen Vorarbeiten im Ja-
nuar 2001 begonnen werden.

Einen wesentlichen Bestandteil der Flutung stellt die umfangreiche Abwasseraufbereitung mit dem
Ziel dar, eine sukzessive Auswaschung der Schadstoffe zu erreichen. Ein weiterer Anstieg der Flu-
tungswasser, bei dem auch der aus Sicht der Trinkwassernutzung bedeutende 3. Grundwasserleiter
erreicht wird, kann erst beim Unterschreiten entsprechender Konzentrationswerte ermdglicht werden.
Nach jetzigem Planungsstand ist ein Abschluss der Flutung noch nicht absehbar. Dies bedingt auch,
dass die Verwahrung der Schiisselgrundhalde noch nicht abgeschlossen werden kann, da dorthin
weiterhin Stoffe aus der Wasseraufbereitung verbracht werden missen.

Die baulichen Anlagen sollen bis auf die Wasseraufbereitungsanlage und die dafur bendétigten bauli-
chen Einrichtungen abgerissen und rekultiviert werden.

Zinnerzbergbau in Altenberg: Bergbaufolgelandschaft des Erzbergbaus

Die Ausweisung der Bergbaufolgelandschaft erfolgt fur zwei Teilgebiete:

a) Gebiet der ehemaligen Zinnerzaufbereitung und der Altenberger Pinge

Zur Abgrenzung der Bergbaufolgelandschaft werden die Bauanpassungsgebiete nach
§ 110 BBergG in diesem Gebiet sowie das Gebiet des Europarks Altenberg, die Tiefenbachhalde
und die Schwarzwasserhalden herangezogen.

Im Bereich der Altenberger Pinge findet aufgrund untertéagiger Vorgange und Erosion standig
Nachbruch statt, eine touristische Nutzung ist daher nicht absehbar. Der erste Bauabschnitt des
Gewerbegebietes ,Europark® befindet sich in der Vermarktung, geplant ist die Erweiterung durch
einen 2. Bauabschnitt. Die Tiefenbachhalde wurde 1998 aus der Bergaufsicht entlassen und wird
gewerblich genutzt.

Fir die sogenannten Schwarzwasserhalden besteht das Sanierungserfordernis, das Entwasse-
rungssystem dauerhaft instandzusetzen.

Hinsichtlich der Entwasserung des Gebietes Altenberg hat der zwischen 1991 und 1993 aufge-
fahrene Entwasserungsstollen mit seinem Mundloch im Tal der Kleinen Biela wesentliche Bedeu-
tung und muss daher dauerhaft erhalten bleiben.

b) Gebiet der Bielatalhalde

Zur Abgrenzung der Bergbaufolgelandschaft wird die Kontur der Bielatalhalde herangezogen,
wobei der westlich der Halde verlaufende Umleitungsstollen mit einbezogen wird.

Die mit dem Zinnerzbergbau in Zusammenhang stehende Spulhalde der Industriellen Absetz-
anlage (IAA) Bielatal wurde endverwahrt und rekultiviert (Spulsee und verfillte Haldenbereiche
mit Sukzessionsflachen). Dabei wurden auch Hochwasserschutzanlagen einbezogen. Fir die
Halde besteht ein Monitoring.

Im Bereich der Zinnerzlagerstatten im Raum Altenberg besteht Interesse an einer aktuellen Erkun-
dung und Bewertung der Erzvorrate. Hintergrund sind die infolge der erhdhten Nachfrage stark ge-
stiegenen Weltmarktpreise fir Zinn und weitere Begleitrohstoffe. Die derzeitige bergbauliche Sanie-
rung im Bereich der ausgewiesenen Bergbaufolgelandschaft ,Zinnerzbergbau Altenberg® erfolgt nach
bergbaulichen Betriebsplanen, die unabhéngig von einer spateren Wiederaufnahme des Bergbaus
abzuschlieRen sind.
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Gegenuber der LEP Karte 3 ,Radume mit besonderem Handlungsbedarf‘ sollen folgende Gebiete nicht

ausgewiesen werden, da sich hinsichtlich des AusmaRles und der Intensitat keine raumordnerischen

Handlungserfordernisse ableiten lassen:

e Altbergbaugebiet Dippoldiswalde auf Grundlage von Hohlraumgebieten durch frilheren Erzberg-
bau

o Altbergbaugebiet Schmiedeberg auf Grundlage von Hohlraumgebieten des ehemaligen Sadis-
dorfer Bergbaureviers mit Pinge und der Zinnerzklufte bei Niederptbel sowie von Gebieten des
Wismut-Altbergbaus

e Altbergbaugebiet Bahretal auf Grundlage von Hohlraumgebieten im Bereich des Kalksteinbruches
Borna sowie von Hohlraumgebieten im Bereich des Seidewitztales (u. a. Augusta-Eisenstein-
fundgrube mit Hauswaldstollen)

e Altbergbaugebiet Bad Gottleuba—BerggieRhiibel auf Grundlage von Hohlraumgebieten des ehe-
maligen Erzbergbaus.

zuG21.2.1

Ein Abschluss der ubertédgigen Sanierung des Standortes der Wismut GmbH in Kénigstein/
Leupoldishain ist auf Grund des o. g. Weiterbetriebs der Wasseraufbereitung gegenwartig noch nicht
absehbar. Grundsatzlich besteht das Sanierungsziel von Wismut-Standorten darin, Flachen fir die
forstwirtschaftliche oder gewerbliche Nachnutzung bereitzustellen. Die konkreten Nachnutzungs-
maoglichkeiten der einzelnen Flachen ergeben sich dabei aus der Abschlussdokumentation der durch-
gefuhrten Sanierung.

Aus regionalplanerischer Sicht ist im Zusammenhang mit den in raumlicher Hinsicht vorhandenen
umfangreichen Restriktionen fiir eine gewerbliche Entwicklung im Landkreis der gewerblichen Nach-
nutzung auf den Flachen der nicht mehr benétigten baulichen Anlagen weiterhin der Vorzug zu geben.
Die planerischen Grundlagen zur Entwicklung dieses Gebietes oder von Teilbereichen sollten in enger
Zusammenarbeit zwischen der Stadt Kdnigstein und der Wismut GmbH erarbeitet werden.

zu G 21.2.2

Ein Problem stellen gegenwartig Halden und Industrielle Absetzanlagen dar, fir die ebenfalls im Rah-
men der Sachsischen Hohlraumverordnung (SachsHohlrVO) das Sachsische Oberbergamt zur Gefah-
renabwehr tatig wird (soweit sie nicht noch unter Bergaufsicht stehen). Uber die Gefahrenabwehr hin-
aus besteht jedoch ein regionalplanerisches Interesse, diese Gebiete einer sinnvollen Nachnutzung
zuzufuihren, wozu der Plansatz dienen soll.

R&ume mit besonderem Koordinierungsbedarf Hochwasservorsorge/Infrastruktur

Karte: Die Flachenvorschlage zur Festlegung von Raumen mit besonderem Koordi-
nierungsbedarf Hochwasservorsorge/Infrastruktur sind in Arbeitskarte 2 dar-
gestellt.
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2.2 Siedlungsentwicklung

2.2.1 Wohnungs- und Siedlungswesen

Die raumordnerischen Erfordernisse der Siedlungsentwicklung sind im LEP mit den Kapi-
teln 2.2.1 Siedlungswesen und 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung sehr ausfiihrlich behan-
delt, so dass ein weiterer Konkretisierungsbedarf auf der regionalen Ebene weitgehend
entbehrlich ist.

Im Vergleich zum Regionalplan 2009 wird folgende Veranderung vorgeschlagen:

Die Plansatze 6.1.2 (G) und 6.1.3 (G) Regionalplan 2009 sollen entfallen, da diese private
Akteure als Adressaten haben, die Bindungswirkung der Ziele und Grundsatze des
Regionalplans diesbeziiglich jedoch auf offentliche Stellen und deren raumbedeutsame
Planungen und MaRRnahmen beschréankt ist.

G2211 In allen TeilrAumen der Region sollen die planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fiur die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an Wohnungen
unter Bertlicksichtigung der differenzierten Anspriiche an Wohnungsgro3e und
Wohnungsstruktur sowie der absehbaren Veranderungen von Bevdlkerungs-
zahl und -struktur geschaffen werden.

Begrundung
zuG221.1

Der Wohnungsmarkt in der Region hat sich im Zeitraum der letzten funf Jahre teilweise wieder zu
einem Nachfragemarkt gewandelt. Die wesentlichste Ursache dafur ist der erhebliche Bevoélkerungs-
zuwachs vor allem im Verdichtungsraum der Region. Ausgehend von den seit der Jahrtausendwende
zu verzeichnenden hohen Bevolkerungszuwéachsen der Stadt Dresden hat sich der Siedlungsdruck in
den vergangenen Jahren zunehmend auch auf das Umland ausgedehnt, so dass zukinftig wieder
eine Verstarkung von Suburbanisierungsprozessen zu erwarten ist.

Daneben wird sich weiterer Neubaubedarf von Wohnungen gebietsweise durch das Auseinanderfallen
von Wohnwiinschen einerseits (Eigentum oder Miete, Einfamilienhaus oder Mehrfamilienhaus, Be-
stand oder Neubau) und dem konkreten Angebot auf dem Wohnungsmarkt andererseits ergeben.
Dieses Auseinanderfallen kann auch in Kommunen mit ricklaufiger Bevoélkerungsentwicklung einen
Neubaubedarf ergeben, der in Abhangigkeit der Verfligbarkeit bzw. Aktivierbarkeit von innerdrtlichen
Bauflachen zu einem — begrenzten — zusatzlichen Flachenbedarf fihren kann.
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2.2.2 Regionale Grinzuge und Grunzasuren

Im Vergleich zum Regionalplan 2009 sind folgende wesentliche Veranderungen vorgese-
hen:

1. Nunmehr beinhaltet der LEP nicht nur den Auftrag an die Regionalplanung zur Festle-
gung der Regionalen Grinzige und Grinzasuren, sondern mit Z 2.2.1.8 unter Ein-
schluss der Begriffsdefinition eine eigene Zielformulierung, die auch die Begriffsdefini-
tionen beinhaltet, so dass textliche Festlegungen dazu im Regionalplan nicht mehr er-
forderlich sind.

2. Die an die Bauleitplanung gerichteten Planséatze zur Ausformung kénnen entfallen; der
Regelungsgehalt ist durch das Anpassungsgebot der Bauleitplanung (8 1 Abs. 4
BauGB) an die Ziele der Raumordnung ausreichend gegeben.

3. Die Ausweisungskriterien fur die Regionalen Griuinziige wurden modifiziert und aktuali-
siert, so dass eine komplette kartographische Neubearbeitung erfolgen wird.

@ Im Rahmen des vorliegenden Verfahrensschrittes werden die TOB gebeten, die be-
nannten Ausweisungskriterien zu diskutieren.

4. Die Grunzasuren wurden im Ergebnis des Monitorings aktualisiert.

Z 2.2.1.8 LEP In den Regionalplanen sind siedlungsnahe, zusammenhangende Bereiche des Frei-

raums mit unterschiedlichen 6kologischen Funktionen oder naturnahen Erholungs-
mdoglichkeiten als Regionale Grinziige festzulegen.
Zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender Siedlungs-
gebiete, insbesondere im Zuge von Achsen, sind Grinzasuren festzulegen. Regionale
Grunzige und Grunzésuren sind von Bebauung im Sinne einer Besiedlung und von
anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten.

Z15.4LEP Die Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind durch die Festlegung von Regionalen
Grinzigen und Grinzasuren zu gliedern und zusammenhangende siedlungsnahe
Freiraume sind zu sichern.

Karte: Der Vorschlag zu den festzulegenden Griinz&suren ist in Arbeitskarte 2 dar-
gestellt.

Die Regionalen Grinzige sind aufgrund des noch ausstehenden Abwagungs-
vorganges mit konkurrierenden Raumnutzungen in diesem Planvorentwurf
noch nicht enthalten. Uber ihre rechtsverbindliche zeichnerische Festlegung
hinaus ist wiederum beabsichtigt, die Regionalen Griinziige zusétzlich noch
einmal in einer Erlauterungskarte ,Regionale Grinzige® darzustellen und die
jeweils zutreffenden Landschaftsfunktionen im Einzelnen zu benennen.

Planerische Herangehensweise zur Festlegung der Regionalen Griinziige

Gemal Plansatzbegrindung Z 2.2.1.8 LEP sind Regionale Griinziige und Grunzasuren nicht nur ein
Instrument zur Gliederung der Siedlungsstruktur, sondern inshesondere auch als ein Instrument zur
Freiraumstruktur (im Sinne von § 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG) mit Sicherungs- und Koordinierungsfunktion
anzusehen. Daher kénnen den Regionalen Griinziigen und Grunzasuren (s. auch LEP, Begriindung
S. 63) folgende Funktionen zukommen:

e Gliederung von Siedlungsgebieten

Schutz vor Zersiedelung der Landschaft

Starkung der Erholungsfunktion

Verbesserung des lokalen Klimas und der Lufthygiene

Schutz und Verbesserung des Wasserhaushaltes

Erhalt und Starkung naturlicher Kohlenstoffspeicher
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Bodenschutzfunktion

Starkung des Biotopverbundes

Starkung der biologischen Vielfalt
Bewahrung bedeutsamer Sichtbeziehungen.

Ein Regionaler Griinzug wird i. d. R. bei Lage im Verdichtungsraum oder in verdichteten Bereichen im

landlichen Raum oder im Korridor von Verbindungs- und Entwicklungsachsen vor allem bei Vorhan-

densein einer der folgenden Landschaftsfunktionen siedlungsnah ausgewiesen:

e Gebiet mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung (s. Karte Boden-/Grundwasser-
geféhrdung)

e Gebiet mit sehr hoher und hoher Grundwasserneubildungsrate
(Grundwasserneubildung: ab 5 I/s/km?)

e Gebiet zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts (s. Arbeitskarte 2)

e  Frisch- und Kaltluftbahn

e Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiet

e Siedlungstypische Ortsrandlage (s. Arbeitskarte 3)

e Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz

e unzerschnittene verkehrsarme Raume mit einer besonders hohen Wertigkeit fir den Arten- und
Biotopschutz sowie die landschaftsbezogene Erholung (s. Karte 5 LEP)

e Vorranggebiet Hochwasserabfluss und -riickhalt (s. Arbeitskarte 2)

e Vorranggebiet Waldmehrung (s. Arbeitskarte 1)

Fir geplante Bauvorhaben innerhalb eines Regionalen Griinzuges, die unter fachplanerischem Aspekt
dort notwendigerweise ihren Standort haben, z. B. Einrichtungen der Land- und Forstwirtschaft, der
technischen Infrastruktur sowie Freizeiteinrichtungen, soll der Nachweis erbracht werden, dass diese
Vorhaben aus nachvollziehbaren und objektiven Griinden nur an diesem Standort realisierbar sind.
Das schlief3t eine vorhergehende Prifung hinsichtlich méglicher Alternativstandorte, bevorzugt inner-
halb der besiedelten Bereiche und auferhalb von Regionalen Griinziigen (z. B. Industriebrachen,
Baullicken, alte Gebaudesubstanz) sowie der vom Bauvorhaben verursachten Umweltbeeintrachti-
gungen am jeweiligen Standort, ein. Falls das Bauvorhaben nach dieser Priifung dennoch nur
innerhalb des Regionalen Griinzuges realisiert werden kann, ist durch Schaffung von auf die natur-
raumlichen Bedingungen abgestimmten Ausgleichsmalihahmen die Funktionsfahigkeit des Regiona-
len Grinzuges zu gewahrleisten. Die Funktionsfahigkeit orientiert sich dabei an den Ausweisungs-
kriterien, die zur Festlegung des jeweiligen Regionalen Griinzuges gefiihrt haben.

Begrindung zur Festlegung der Grinzasuren

Anlass fir die Festlegung einer Griinzasur ist die Gefahr einer so dichten Anndherung von Siedlungs-
korpern, dass eine visuelle Strukturierung nicht mehr gewahrleistet ist. Als Siedlungskérper in diesem
Sinne werden in sich geschlossene besiedelte Bereiche verstanden, die visuell als zusammengehdrig
empfunden werden.

In der Region erfolgt die Festlegung einer Griinzasur in der Regel bei einer Siedlungsannéaherung von
ca. 1000 m bis 200 m, soweit nicht bereits ein Regionaler Griinzug ausgewiesen ist. Bei einem Sied-
lungsabstand unter 200 m ist die siedlungsgliedernde Funktion i. d. R. nur noch eingeschrankt oder
nicht mehr wahrnehmbar, so dass ein raumordnerisches Eingreifen nicht mehr wirken kann.

Raumbedeutsame bauliche Planungen oder MaBhahmen, die das Gebiet einer Griinzasur betreffen,
sind dann als funktionswidrig zu beurteilen, wenn im konkreten Einzelfall bei Realisierung der Planun-
gen oder MalBhahmen die noch vorhandene optische Gliederung Siedlungskérper - Freiraum - Sied-
lungskérper nicht mehr wahrnehmbar sein wird.

Die funktionsgerechte Ausformung der nur als Symbol dargestellten Griinz&sur muss unter Beachtung
siedlungsstruktureller und freiraumbezogener Anforderungen im Rahmen der Bauleitplanung erfolgen.
Entscheidende Begleitfaktoren fir die Ausformung der Grinzasur bilden die bestehenden Naturraum-
potenziale (beispielsweise hohe Grundwasserneubildung, wertvolle Lebensraume fiir Flora und Fau-
na), die vorhandene landschaftsgerechte Nutzung (z. B. Wiesenbereich mit SolitArbdumen und Streu-
obstbestdnden) sowie die vorhandene Geomorphologie (z. B. Vorhandensein eines die Siedlungs-
korper gliedernden Hohenriickens).

Eine optimale Grundlage fur die Ausformung von Griinzasuren im Rahmen konkretisierender Planun-
gen bilden die Analyse und Inhalte des Landschaftsplanes zur spezifischen naturrdumlichen Situation
und daraus resultierende freiraumbezogene Funktionen.
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2.2.3 Fluglarm

Damit nicht immer mehr Wohnungen und andere larmempfindliche Nutzungen in Be-
reichen entstehen, die stark von Fluglarm betroffen sein kénnten, wird im LEP mit Ziel
2.2.1.11 die Regionalplanung beauftragt, in der Umgebung von Verkehrsflugh&fen durch
die Festlegung von Siedlungsbeschrankungsbereichen die Siedlungsentwicklung einzu-
schranken. Einziger Verkehrsflughafen in der Region ist der Flughafen Dresden.

In Ziel 2.2.1.11 ist auch die Mindestausdehnung der Siedlungsbeschrédnkungsbereiche
festgelegt. Handlungsspielraum hat die Regionalplanung nur insoweit, dass sie bei Bedarf
nach ihrem Ermessen auch gréf3ere Beschrankungsbereiche festlegen kann, z. B. um
Nachtfliige starker zu berticksichtigen. Weil am Flughafen Dresden kein uneingeschrank-
ter Nachtflugverkehr zugelassen ist, sieht der Regionale Planungsverband jedoch keine
Notwendigkeit, einen tUber das Mindestmald hinausgehenden Beschrankungsbereich fest-
zulegen.

In Ziel 2.2.1.12 LEP ist geregelt, dass im Siedlungsbeschrankungsbereich nur gewerbliche
Nutzungen zulassig sind. Die Regionalplanung darf jedoch Ausnahmen festlegen fir
Planungen, die der Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen
Ortsteilen mit Wohnbebauung dienen, insbesondere dann, wenn eine fortgeschrittene
Planung oder eine Fordermittelzusage vorliegt. Dartiber hinaus ist im Siedlungsbeschran-
kungsbereich auf Flachen mit bestehendem Baurecht nach § 34 BauGB eine Wohn-
bebauung weiterhin grundsatzlich maéglich.

Bereits im Regionalplan 2009 ist ein Siedlungsbeschrankungsbereich fur den Flughafen
Dresden festgelegt. Bei der Fortschreibung des Regionalplans ergeben sich folgende
Veranderungen:

1. Statt einer inneren und einer aufReren Fluglarmkontur (Kontur A und B) wie bisher ist
laut LEP Z 2.2.1.11 nur noch eine Fluglarmkontur als Siedlungsbeschrankungsbereich
festzulegen, die hinsichtlich ihrer rédumlichen Ausdehnung in etwa der bisherigen
auleren Kontur, hinsichtlich der mit ihr verbundenen baulichen Einschrankungen aber
der bisherigen inneren Kontur entspricht.

2. Ein verandertes Berechnungsverfahren fihrt zu einem verdnderten Umgriff der
Fluglarmkontur. Im Vergleich mit der bisherigen Kontur B wird sie ca. 400 m langer und
bis zu 900 m schmaler.

3. Es durfen unter strengen Voraussetzungen Ausnahmen von der Siedlungsbe-
schrankung zugelassen werden.

Der kinftige Siedlungsbeschrankungsbereich fur den Flughafen Dresden berthrt in der
Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge die Landeshauptstadt Dresden und die Stadt
Radeburg. Die Stadt Dresden ist stark betroffen. Sie hat dem Regionalen Planungs-
verband bereits im Vorfeld der Erstellung des Regionalplan-Vorentwurfs Bedarf an sieben
Ausnahmen mitgeteilt, die bei der Anhdrung zum Vorentwurf zur Diskussion gestellt
werden.

Die im Vorentwurf enthaltenen Begriindungen fur die Ausnahmen beruhen im Wesent-
lichen auf den von der Stadt Dresden mitgeteilten Argumenten. Bei der noch durch-
zufuihrenden regionalplanerischen Abwagung sind weitere Belange, z. B. die besondere
Hochwassergefahrdung der Flache ,Dresden-Trachau, Am Trachauer Bahnhof*, zu
bericksichtigen.

Die Stadt Radeburg ist mit einem schmalen Streifen direkt an der Autobahn 4 betroffen,
dieser eignet sich jedoch nicht fiir die Ausweisung neuer Wohn- oder Mischgebiete.
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Z 2.2.1.11 LEP In den Regionalplanen ist fur die Verkehrsflughafen der Siedlungsbeschrankungsbe-
reich festzulegen. Dem Siedlungsbeschrankungsbereich ist mindestens die Umhdl-
lende der Fluglarmkonturen mit einem &aquivalenten Dauerschallpegel von 55 dB(A)
fur den Tag und 50 dB(A) fur die Nacht zu Grunde zu legen.

Z2.2.1.12 LEP Innerhalb des Siedlungsbeschrankungsbereiches sind neu fir Bebauung vorgesehene
Flachen im Rahmen der Bauleitplanung
- in den Flachennutzungsplanen nur als gewerbliche Bauflachen und
- in den Bebauungsplanen nur als Industrie- und Gewerbegebiete
gemal Baunutzungsverordnung (BauNVO) zulassig.
In den Regionalplanen kénnen Gebiete innerhalb des Siedlungsbeschrankungsberei-
ches festgelegt werden, innerhalb derer Bauleitplanungen zulassig sind, die der Erhal-
tung, der Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen Ortsteilen
mit Wohnbebauung dienen.

Karte: Der festzulegende Siedlungsbeschrankungsbereich fur den Flughafen Dres-
den sowie die betreffenden Flachen zu den vorgeschlagenen Ausnahmen von
der Siedlungsbeschrankung sind in Arbeitskarte 2 dargestellt.

22231 Die Baubeschrankungen nach Z 2.2.1.12 LEP gelten nicht in den folgenden
Gebieten:
e Dresden-Rahnitz, Am lischengraben

Dresden-Réahnitz, An den Ellerwiesen

Dresden-Klotzsche, Travemunder StralRe

Dresden-Hellerau, Finkensteig

Dresden-Trachenberge, Weinbergstrale

Dresden-Trachau, Am Trachauer Bahnhof

Dresden-Mickten, Lommatzscher Stralie.

Begrindung
zum Siedlungsbeschrankungsbereich

Der Freistaat Sachsen erteilt mit Z 2.2.1.11 LEP den Auftrag, in den Regionalpléanen Siedlungsbe-
schrankungsbereiche fur Verkehrsflughéfen festzulegen. Begrindet wird dieser Eingriff in die kommu-
nale Planungshoheit mit dem Schutz der Allgemeinheit vor La&rm (LEP S. 64). In der Planungsregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist dies fur den Verkehrsflughafen Dresden zu realisieren.

In Z 2.2.1.11 LEP sind Mindestkriterien fur die Ausdehnung des Siedlungsbeschréankungsbereiches
vorgegeben. Der im Regionalplan festgelegte Siedlungsbeschréankungsbereich entspricht diesen Min-
destkriterien. Von der Mdglichkeit, nach eigenem Ermessen einen gréReren Siedlungsbeschrénkungs-
bereich festzulegen, z. B. um Nachtflugverkehr starker zu bertcksichtigen, macht der Regionale Pla-
nungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge keinen Gebrauch, da am Flughafen Dresden kein regel-
mafiger Nachtflugverkehr zugelassen ist.

Die dem Siedlungsbeschrankungsbereich zugrunde liegende Fluglarmkontur wurde dem RPV vom
Séachsischen Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie als zustéandige Fachbehorde tber-
geben.

Zu Ziel 2.2.3.1

Gegenuber dem Regionalplan von 2009 hat sich der Siedlungsbeschrankungsbereich um den Flugha-
fen Dresden, in dem neu fur Bebauung vorgesehene Flachen nur noch als gewerbliche Bauflachen
zuléssig sind, erheblich vergro3ert. Vorhaben im Siedlungsbeschrankungsbereich, die der Erhaltung,
Erneuerung, Anpassung oder dem Umbau vorhandener Ortsteile mit Wohnbebauung dienen, sollen
insbesondere bei Vorliegen einer fortgeschrittenen Planung oder einer Férdermittelzusage im Sinne
des Vertrauensschutzes zu Ende gefiihrt werden dirfen. Rechtsgrundlage dafur ist das Ziel 2.2.1.12
LEP Satz 2.
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Im Rahmen der Erarbeitung des Vorentwurfs hat die Stadt Dresden dem Regionalen Planungsver-
band den Bedarf Gbermittelt, sieben Ausnahmen von der Siedlungsbeschrankung festzulegen. Alle
benannten Ausnahmen wurden im Oktober 2014 durch das Séachsische Staatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft als oberste Immissionsschutzbehérde des Freistaates Sachsen und die Flughafen
Dresden GmbH als Betreiber des Flughafens akzeptiert. Sie sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Ortsbezeichnung

Flache
in ha

Begrundung

Dresden-Réahnitz,
Am llschengraben

1,3

Dresden-Réahnitz,
An den Ellerwiesen

14,9

Es sind Anderungen am 1997 in Kraft getretenen Bebauungsplan Nr. 1
Dresden-Hellerau, Rahnitz erforderlich, der u. a. gemischte Bauflachen
vorsieht. Die Stadt Dresden mdochte sich auf zwei Teilflachen die
Option erhalten, dort weiterhin gemischte Bauflachen planen zu
kénnen.

Dresden-Klotzsche,
Travemiinder StralRe

9,5

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 200, Dresden-
Klotzsche, Travemiinder Stral3e lag bisher fast vollstandig auRerhalb
des Siedlungsbeschrankungsbereiches und wirde kinftig etwa zur
Halfte in den neuen Siedlungsbeschrankungsbereich hineinfallen. Der
Vorentwurf des Bebauungsplans hat 2007 das Anhorungsverfahren
durchlaufen. Der Entwurf wurde 2014 gebilligt und zur Anhérung frei-
gegeben. Damit liegt sowohl eine Betroffenheit durch die Verénderung
der Fluglarmkontur als auch eine fortgeschrittene Planung vor.

Dresden-Hellerau,
Finkensteig

0,9

Im Jahr 2005 hat die Stadt Dresden den Bebauungsplan Nr. 317
Dresden-Hellerau Nr. 11, Boltenhagener Str./Finkensteig aufgestellt,
der u. a. die Schaffung von 2,2 ha Wohnbauflache vorsah. Auf Grund
der Fluglarmbelastung beabsichtigt die Stadt Dresden, diese Entwick-
lung nicht mehr im gesamten bisherigen Geltungsbereich weiterzuver-
folgen. Es besteht jedoch die Absicht, an der Strafle Am Finkensteig
die vorhandene Bebauung zu erganzen. Die Stral3e ist bereits an der
Ostseite bebaut und soll auch an der Westseite bebaut werden
konnen. Es handelt sich um maximal 10 Wohneinheiten.

Dresden-
Trachenberge,
Weinbergstralle

0,9

Um der stadtebaulich ungeordneten Entwicklung in der Umgebung der
WeinbergstralRe kinftig einen Rahmen zu geben, hat die Stadt Dres-
den im Jahr 2010 den Bebauungsplan Nr. 359 Dresden-Trachenberge
Nr. 2, Ddbelner StralRe/WeinbergstralRe, aufgestellt. Nach In-Kraft-
Treten dieser 2. Gesamtfortschreibung des Regionalplans wird dieser
bis auf eine Teilflache von 0,9 ha aufRerhalb des Siedlungsbeschran-
kungsbereiches liegen. Da es planerisch nicht sinnvoll ist, die wenigen
in den Siedlungsbeschrankungsbereich hineinragenden Grundstiicke
aus dem Geltungsbereich des Bebauungsplans herauszunehmen, be-
notigt die Stadt Dresden eine Ausnahme. Zwei der Grundstiicke inner-
halb des Siedlungsbeschrankungsbereiches sind auch Uber
§ 34 BauGB bebaubar. Die Stadt will kein Baurecht Uber die nach
§ 34 BauGB bestehenden Mdglichkeiten hinaus schaffen, sondern mit
dem Instrument Bebauungsplan eine gezieltere stadtebauliche Ein-
flussnahme absichern.

Dresden-Trachau,
Am Trachauer
Bahnhof

1,6

Der in den 1990er Jahren aufgestellte B-Plan Nr. 10 DD-Trachau
Nr. 1, Alttrachau lag bisher innerhalb des Bereiches erhohter Flug-
larmbelastung (Kontur B), in dem eine Mischbebauung zulassig
war. Durch die Anderung der Larmkontur und der mit ihr verbunde-
nen Festlegungen sind in diesem Bereich kiinftig keine Mischbau-
flachen mehr zuléssig. Damit liegt eine Betroffenheit durch die Ver-
anderung der Fluglarmkontur vor.

Aufgrund der gleichzeitigen Hochwassergefahrdung des Gelandes will
die Stadt Dresden den Bebauungsplan nicht fiir den gesamten bisheri-
gen Geltungsbereich weiterverfolgen. Aus stadtebaulichen Griinden
soll aber die vorhandene Randbebauung abgerundet werden.

Dresden-Mickten,
Lommatzscher
StralRe

4,6

Es sind Anderungen am 2001 in Kraft getretenen Bebauungsplan er-
forderlich. Der Bereich der Ausnahmeflache lag bisher aul3erhalb des
Siedlungsbeschrankungsbereiches und war teilweise als gemischte
Bauflache festgelegt. Die Option fur eine kinftige Nutzung als ge-
mischte Bauflache soll fur die Stadt Dresden erhalten bleiben.
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2.3 Wirtschaftsentwicklung

2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft

Gemal LEP ist durch die Regionalplanung die Flachensicherung fur die Ansiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben mit Uberregionaler Bedeutung zu unterstiitzen. Dazu
sollen Vorsorgestandorte fur Industrie und Gewerbe als Schwerpunktbereiche fur Sied-
lungsentwicklungen im Regionalplan festgelegt werden.

Entsprechende Festlegungen wurden erstmals auf Grundlage einer in der Region abge-
stimmten Methodik mit dem Regionalplan 2009 vorgenommen. Im Sinne der Plankonti-
nuitét sollen die dabei erzielten Ergebnisse grundsatzlich beibehalten werden, jedoch hin-
sichtlich ihres Umsetzungsstandes aktualisiert und bzgl. der anzuwendenden Kriterien
kritisch Uberpruft werden.

Bei der Auswahl der Vorsorgestandorte sollen ,auch bereits vorliegende regionale und
kommunale Gewerbeflachenkonzepte® (s. Begriindung zu Z 2.3.1.3 LEP) Berticksichtigung
finden. Diese neuen Flachenpotenziale sind ebenfalls hinsichtlich der Kriterien zu tberpri-
fen.

Im Vorentwurf wird noch auf eine zeichnerische Festlegung verzichtet, da zum gegenwar-
tigen Stand noch nicht alle betreffenden Gebietskulissen fiir die Restriktionsbereiche ver-
fugbar sind.

werden gebeten, sowohl Hinweise zur vorgenommenen Aktualisierung als auch zu
Planungsaktivitdten hinsichtlich neuer Standorte auf der Grundlage von entspre-
chenden Gewerbeflachenkonzepten zu geben.

@ Insbesondere Kommunen, Landkreise und Wirtschaftsférderungseinrichtungen

Gegenilber dem Regionalplan 2009 werden weiterhin folgende Anderungen vorgeschla-
gen:

1. Der Plansatz 9.2 (G) bzgl. der Einrichtung von interkommunalen Gewerbegebieten
kann entfallen, da G 2.3.1.2 LEP 2013 hierzu geeignete Festlegungen getroffen hat.

2. Im Plansatz 9.3 (G) wurde das Gewerbegebiet ,Gewerbepark Sachsische Schweiz" in
Leupoldishain (Stadt Konigstein) benannt. Im jetzigen Plansatz G 2.3.1.2 wird dieses
nicht mehr aufgefuhrt, da nur noch eine Flache von 4 ha zur Ansiedlung zur Verfligung
steht.

Z2.3.1.3LEP Durch die Trager der Regionalplanung ist die Flachensicherung fur die Ansiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben mit Uberregionaler Bedeutung zu unterstiitzen. Dazu
sollen Vorsorgestandorte fur Industrie und Gewerbe als Schwerpunktbereiche flr
Siedlungsentwicklungen im Regionalplan festgelegt werden.

Z2.3.1.4LEP Der Festlegung von Vorsorgestandorten fir Industrie und Gewerbe ist eine am vor-
aussichtlichen Bedarf orientierte Konzeption zu Grunde zu legen. In den Regional-
planen sind Festlegungen zur Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der Vorsorgestand-
orte zu treffen.

Karte: Die Vorranggebiete Vorsorgestandorte Industrie und Gewerbe sind aufgrund
des noch ausstehenden Abwagungsvorganges mit konkurrierenden Raumnut-
zungen in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.
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Begriff: Vorsorgestandorte Industrie und Gewerbe sind Gebiete, deren Flachenaus-
weisung eine MindestgrofRe von 25 ha nicht unterschreiten soll und die zur
Ansiedlung von uberregional bedeutsamen Industrie- und Gewerbebetrieben
vorgesehen sind. Sie stellen Schwerpunktbereiche fur Siedlungsentwicklung
gemal 8 4 Abs. 2 SachsLPIG dar. lhre Ausweisung im Regionalplan erfolgt in
Form von Vorranggebieten.

22311 Die Ausformung der Vorranggebiete Vorsorgestandorte Industrie und Gewer-
be kann im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung nur bei nachgewiese-
nem Bedarf erfolgen. Eine Inanspruchnahme zur Ansiedlung von kleinteiligem
Gewerbe, auch nur in Teilen der Flache, ist nicht zulassig.

G23.1.2 Fur die Gewerbeentwicklung der Gemeinden der Nationalparkregion Sachsi-
sche Schweiz soll neben den Standorten in den Zentralen Orten das Gewer-
begebiet ,Am Bahnhof* (Kohlbergstrafl3e) in Lohmen genutzt werden.

Planerische Herangehensweise zur Festlegung der Vorranggebiete Vorsorgestandorte Indu-
strie und Gewerbe

In der Begrindung zu Ziel 2.3.1.3 LEP ist als Orientierungsgrof3e fur groR3flachige tUberregional be-
deutsame Industrie- und Gewerbegebiete neben der Schaffung von mindestens 250 Arbeitsplatzen
ein Flachenbedarf von mindestens 5 ha benannt. Danach stehen in der Planungsregion derzeit fol-
gende Industrie- und Gewerbegebiete (teilweise nur Gewerbegebiet) zur Verfiigung, die noch Uber
freie Parzellen dieser GroRe verfligen:

noch verfligbhare groRte Parzelle

Bezeichnung Gemeinde Gesamtflache (>=5 ha)
in ha in ha

Dresden
Airportpark Dresden Dresden 59 7
Landkreis Meifl3en
EWS Neusdrnewitz Coswig 9 5
Industrie- und Gewerbegebiet Glaubitz | Glaubitz 20 9
Gewerbepark Klipphausen Klipphausen 8 6
Logistikzentrum Deutschenbora Nossen 5 5
s S e oetetie | Raurg . 1
Zeithainer Industriepark Zeithain 124 120
Baustoffindustriepark Zeithain Zeithain 7 5
Landkreis Sachsische Schweiz- Osterzgebirge
Gewerbegebiet Dohma Dohma 7 5
Gewerbegebiet ,Am Bahnhof* Bil:trérrzlgrascdhorf- 9 6
Gewerbegebiet ,Am Bahnhof* Lohmen 12 12

Quelle: www.invest-in-saxony.de (Zugriff am 01.06.2015) und Regionalkataster

Grundsatzlich sind diese Gebiete fir die Ansiedlung von Uberregional bedeutsamen Industrie- und
Gewerbegebieten geeignet, allerdings ist auch die Nutzung fir kleinteiliges Gewerbe (je nach den
Festlegungen im Bebauungsplan) nicht ausgeschlossen. Nur drei dieser Gebiete (fett markiert) kon-
nen auf Grund ihrer Gro3e (mindestens 25 ha) als Schwerpunktbereich fur Siedlungsentwicklung an-
gesehen werden (s. Begriindung zu Z 2.3.1.4 LEP). Diese Gebiete werden als nachrichtliche Uber-
nahme im Regionalplan dargestellt (in diesem Planentwurf noch nicht enthalten).

Im Sinne einer langfristigen Standortvorsorge soll daher im Regionalplan die Festlegung von Vorrang-
gebieten Vorsorgestandorte Industrie und Gewerbe erfolgen, die eine Erganzung zu den bereits durch
Bebauungsplane gesicherten Gebieten (s. obige Tabelle) darstellen. Diese Flachen sollen jedoch nur

37


http://www.invest-in-saxony.de/

Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Vorentwurf, Stand 07/2015

fur die Ansiedlung von uberregional bedeutsamen Industrie- und Gewerbebetrieben in Frage kommen
(s. 0. g. OrientierungsgréRe des LEP) und nur in Anspruch genommen werden, wenn ein konkreter
Bedarf vorliegt. Damit soll gewahrleistet werden, dass einerseits mit Grund und Boden sparsam um-
gegangen wird und andererseits fur die wirtschaftliche Entwicklung genltigend Flachenpotenziale fir
auch differenzierte Standortanforderungen vorhanden sind.

Entsprechende Festlegungen wurden erstmals auf Grundlage einer in der Region abgestimmten Me-
thodik mit dem Regionalplan 2009 vorgenommen. Im Sinne der Plankontinuitét sollen die dabei erziel-
ten Ergebnisse grundsatzlich beibehalten werden. Dabei erfolgt jedoch eine Aktualisierung hinsichtlich
des Umsetzungsstandes und in Bezug auf die anzuwendenden Planungskriterien eine kritische Uber-
prifung.

Hinsichtlich der Umsetzung der im Regionalplan 2009 ausgewiesenen Vorranggebiete fur Grof3an-
siedlung Industrie und Gewerbe ergibt sich folgender Stand:

Bezeichnung Stadt/Gemeinde | Anderungen/Flache

Landkreis MeilRen

keine Anderung;
Flache: 48 ha

Reduktion um Flache Solarpark;
Restflache: ca. 27 ha

Reduktion um Flache Erweiterung Gewerbegebiet (Logi-
sudlich Radeburg Radeburg stikstandort);
Restflache: ca. 28 ha

In Aussicht stehende Erweiterung um die Flache des Flug-
platzes ist erst nach luftverkehrsrechtlicher Entwidmung
moglich;

neue Flache: ca. 173 ha

keine Anderung;

sldlich Starbach Nossen

nordlich MeiRen Meil3en

nordlich GroR3enhain | GroRenhain

ostlich Grof3enhain GroR3enhain

Flache : 91 ha
o y . y . keine Anderung;
sudostlich NUnchritz | NUnchritz Fliche: 41 ha
Reduktion um die Flache der geplanten Umverlegung der
sudlich Mautitz Riesa B169 sowie der sudlich angrenzenden ,Splitter“-Flache;

Restflache: ca. 59 ha

In Zusammenhang mit der Erweiterung der Flache nérdlich
von GroRRenhain Prifung der Streichung der Flache

stdlich Nassebohla | Zabeltitz

Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

keine Anderung;

stdlich Dohma Bahretal/Dohma Fliche: 49 ha
westlich . keine Anderung;
Niederottendorf Neustadt . Sa. Flache: 44 ha
stdlich Stoloen keine Anderung;
Langenwolmsdorf P Flache: 71 ha

Anpassung der Flache an die Gebietskonfiguration des

O?“'Ch . Dippoldiswalde FNP-Entwurfs der Stadt Dippoldiswalde;
Dippoldiswalde b

neue Flache: 44 ha

Reduktion um Flache des Entwurfs der 1. Anderung des
bstlich Wilsdruff Wilsdruff FNP sowie Anpassung an topografische Gegebenheiten;

Restflache: ca. 22 ha;
Prifung Beibehaltung der Flache

Reduktion um Flachen des Neubaus der B173 OU Kes-
selsdorf;

Restflache: ca. 23 ha

Prufung Beibehaltung der Flache

westlich Kesselsdorf | Wilsdruff

westlich Wilsdruff Wilsdruff keine Anderung; Flache: 54 ha
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Die im Ergebnis der Aktualisierung der im Regionalplan 2009 bereits ermittelten Flachen sowie die
ggf. neu einzubringenden Flachenvorschlage sollen folgenden Kriterien genigen:

positive Standortbedingungen

e 2-km-Umkreis um Autobahn-Anschlussstellen

e 1-km-Korridor um Bundes- und Staatsstraf3en im Zuge Uberregionaler und regionaler Achsen

e 2-km-Umkreis um den Flughafen Dresden und Verkehrslandeplatze sowie Héfen

e glnstige siedlungsstrukturelle Einbindung (Zentrale Orte und Verbiinde, besondere Gemeinde-
funktion Gewerbe)

¢ Erweiterungsmaoglichkeiten im Anschluss an vorhandene Industrie- und Gewerbestandorte

Dariiber hinaus sollen folgende Bedingungen gegeben sein:
e StralRen- und ggf. Schienenanbindung ist bereits vorhanden oder méglich
e Geléandeeignung: Hangneigung maximal 5 % im Higel- und Bergland bzw. 2 % im Tiefland

Ausschlussbereiche

Neben den durch Siedlungen oder Infrastruktur bereits blockierten Gebieten (Ausnahme Brachfla-

chen) stehen folgende Bereiche fir Flachenausweisungen grundsatzlich nicht zur Verfligung:

o fachrechtlich geschiitzte Bereiche entsprechend der jeweiligen Schutzverordnung wie Natur-
schutzgebiete, Natura 2000 — Gebiete, Naturdenkmale, Landschaftsschutzgebiete, Uberschwem-
mungsgebiete, Hochwasserentstehungsgebiete, Trinkwasserschutzgebiete, Denkmalschutz-
gebiete

e genehmigte Bauleitplanungen (Ausnahme GE/GI-Gebiete) sowie anderweitig fachrechtlich ge-
nehmigte bzw. planfestgestellte MalZnahmen.

Restriktionsbereiche

Die folgenden Restriktionsbereiche mit konkurrierenden Funktionen und Nutzungen stehen im Regel-
fall einer Flachenausweisung entgegen; in der Einzelabwagung sind nach entsprechender Prifung
Abweichungen im Sinne einer Planungsentscheidung zugunsten der Gewerbeflachenausweisung
moglich:

¢ Waldbestand

Regionale Griinziige und Griinzasuren

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz

Vorranggebiete Kulturlandschaftsschutz (Elemente entsprechend Kapitel 4.1.2)

Vorranggebiete Waldmehrung

Vorranggebiete Landwirtschaft

Vorranggebiete Wasserversorgung

Vorranggebiete Rohstoffabbau

Vorranggebiete langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten

Vorbehaltsgebiete Rohstoffe

Vorrang-/Eignungsgebiete Windenergienutzung

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Stra3e*

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Stadtbahn*

Vorranggebiete verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke*

Vorranggebiete fur Hochwasserabfluss und -riickhalt

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Anpassung an Hochwasser

Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserrtickhalts

unzerschnittene verkehrsarme Raume mit einer besonderen Wertigkeit gemafll Z 4.1.1.2 LEP
(Karte 5 LEP)

Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftbahnen sowie Frischluftbahnen

besonders stark wassererosionsgefahrdete Gebiete

regionale Schwerpunkte der FlieBgewéasseroffnung

Flachen mit sonstigen bergbaulichen Restriktionen (z. B. Bergwerksrechte)

fachrechtliche Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahren von Einzelvorhaben im fortgeschritte-
nen Planungsstadium

* Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete der linienhaften Infrastruktur haben auf die zu ermittelnden Flachen eine zerschnei-
dende Wirkung. Sie kénnen im Einzelfall aber auch die verkehrliche Anbindung des Standortes verbessern und stellen in
diesem Falle eine positive Standortbedingung dar — Einzelfallpriifung im besonderen Mafe erforderlich
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Der Abstimmung mit den betreffenden Stadten und Gemeinden sowie den Landkreisen bzw. deren
Wirtschaftsforderungseinrichtungen kommt bei der Festlegung der Gebiete eine besondere Bedeu-
tung zu.

Begrundung zu den textlichen Festlegungen
zuZ23.11

Eine Flachenkonkretisierung der ausgewiesenen Vorranggebiete Vorsorgestandorte Industrie und
Gewerbe in der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplanung) ist maglich, wobei der spe-
zielle Sicherungszweck eindeutig benannt werden sollte. Bei der Konkretisierung sind ggf. noch erfor-
derliche Pufferbereiche zu angrenzenden Nutzungen zu beachten, die unter Umsténden zu weiteren
Flacheneinschrankungen fuhren kdnnen.

Alternativ sind im Flachennutzungsplan auch andere Ausweisungen (z. B. Landwirtschaftsflache)
moglich, sofern gewahrleistet bleibt, dass die spétere Inanspruchnahme damit nicht unmdoglich ge-
macht wird.

Unter Verweis auf die Begriindung zu Z 2.3.1.4 LEP darf die Aufstellung von verbindlichen Bauleitpla-
nen erst nach konkretem Bedarf erfolgen. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Flachen nur
entsprechend der im Ziel benannten Zweckbestimmung genutzt werden kdnnen. Da einerseits auf-
grund der landschaftlichen Spezifik der Region derartige Standorte nur in begrenztem Umfange zur
Verfliigung stehen, andererseits kleinere Flachen in bereits vorhandenen Industrie- und Gewerbege-
bieten in noch ausreichendem Umfang vorhanden sind, ist unbedingt zu vermeiden, dass eine Nut-
zung von Standorten, die fUr potenzielle GroRRansiedlungen geeignet sind, fir kleinteiliges Gewerbe
erfolgt.

In Ubereinstimmung mit dem Ziel wird die Ansiedlung von Unternehmen gesehen, soweit sie der
GroRansiedlung nachgeordnet erfolgt und diese Unternehmen als Zulieferer oder mit anderen unmit-
telbaren Verbindungen zur GroRRansiedlung nitzlich oder notwendig sind.

zu G 2.3.1.2

Die Stadte und Gemeinden innerhalb der Nationalparkregion Séchsische Schweiz sind bezlglich ihrer
gewerblichen Entwicklung aufgrund der 6kologisch sensiblen Landschaft und deren Schutzstatus ein-
geschrankt. Aus diesem Grunde haben geeignete Flachen an verkehrsgiinstigen Standorten au-
Rerhalb bzw. am Rande der Nationalparkregion besondere Bedeutung fir die gewerbliche Entwick-
lung in dieser Region.

Neben der vorrangigen Inanspruchnahme der gewerblichen Standorte in den Zentralen Orten im Um-
feld der Nationalparkregion, insbesondere im Mittelzentrum Pirna, sollen die Méglichkeiten zur
Uberdrtlichen Ansiedlung vor allem im bereits genehmigten Gewerbegebiet ,Am Bahnhof* in der Ge-
meinde Lohmen genutzt werden. Hier stehen noch mehr als 10 ha zur Ansiedlung zur Verfiigung. Das
Gewerbegebiet grenzt unmittelbar an die Nationalparkregion an und befindet sich verkehrsgunstig
gelegen an der regionalen Verbindungs- und Entwicklungsachse MZ Pirna - (Radeberg).
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2.3.2 Tourismus und Erholung

Wesentliche Adressaten der sdchsischen Tourismuspolitik stellen die Destinationen (Tou-
rismusregionen, Reisegebiete) dar, in denen alle Aktivitéaten touristischer Entwicklung kon-
zentriert werden und die eigenverantwortliche strategische Geschaftseinheiten darstellen.
Die Starkung der Leistungsfahigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit der Destinationen ist
mit konkreten MaRnahmen und Verantwortlichkeiten in der Tourismusstrategie Sachsen
2020 hinterlegt und gleichfalls im LEP verankert. Mittlerweile konnten in allen die Pla-
nungsregion betreffenden Destinationen entsprechende Destinationsstrategien aufgestellt
werden. Damit im Zusammenhang wird vorgeschlagen, gegeniber dem Regionalplan
2009 auf eigene raumliche Festlegungen zu touristischen Raumen und Schwerpunkten zu
verzichten, da dies den Destinationen vorbehalten bleiben soll.

Im Folgenden werden die wesentlichen touristischen Produkte dieser Destinationsstrate-
gien sowie mogliche Chancen und Risiken der weiteren Entwicklung tberblicksmafig dar-
gestellt:

Sachsische Schweiz
(Destinationsstrategie Sachsische Schweiz 2013, herausgegeben vom Tourismusverband Sachsische
Schweiz e. V., 09/2012)

Folgende Produktlinien haben in der Destination besondere Prioritat:

e  Aktivurlaub mit den Schwerpunkten Wandern und Radfahren

e Familienurlaub

e  Kultur mit den Schwerpunkten Felsenbiuihne, Festivals, Burgen und Schldsser,
historische Stadte

e Dbarrierefreier Tourismus als Zukunfts- und Entwicklungsthema.

Dariiber hinaus wird auch das Thema Gesundheit und Wellness als Kernthema benannt
(Kurorte Bad Schandau, Bad Gottleuba-BerggiefRhiibel, Rathen, Gohrisch). Die Ver-
schmelzung von ,Natur® und ,Kultur® bzw. ,Aktiv‘ und ,Kultur® (z. B. Malerweg) stellt eine
Chance fur die weitere Entwicklung dieser Region dar.

Die Destination sieht einen wesentlichen Entwicklungsbedarf bei der Etablierung eines
marktfahigen Radwegenetzes, das neben den gut ausgebauten Fernradwegen Elberad-
weg und Mittellandroute sowie der Radroute im Nationalpark auch andere Teile der Desti-
nation einbindet.

Séachsisches Elbland
(Destinationsstrategie Sachsisches Elbland, herausgegeben vom Tourismusverband Sachsisches Elbland
e.V., 10/2012)

Die Destination umfasst neben Kommunen in den Landkreisen MeiRen und Séachsische
Schweiz-Osterzgebirge auch anteilig (7% der Flache, 11% der Bevolkerung) Kommunen
im Landkreis Bautzen (nicht zur Planungsregion gehdrig). Die Stadt Torgau (LK Nordsach-
sen) ist Mitglied im Tourismusverband und wird auch tber diese Destination vermarktet.

Fur die Entwicklung der Destination sind drei Produktlinien mit ihren touristischen Produk-

ten maf3gebend:

e Wein und Genuss: Sachsischer Wein, Sachsische Weinstralle und Sachsischer
Weinwanderweg, Urlaub beim Winzer, Weinfeste & Weinevents, Weinerlebnisse,
Weingastronomie & Elblandspezialitdten

o  Kulturkrénungen: historische Stadte/Orte (Dresden, Meil3en, Moritzburg, Pirna, Rade-
beul, [Torgau]), Meissner Porzellan, Schlosser, Parks und Garten, nostalgische Ver-
kehrsmittel, Personlichkeiten (Karl May, [Martin Luther])
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e Entdeckungen im Grinen: Stadte und Dorfer, mit dem Rad durch das séchsische Elb-
land, Wanderwege & Walderlebnisse, Erlebnisinseln um verborgene Schiésser, Was-
sertourismus.

In der SWOT-Analyse werden u. a. die Profilierung als landlicher Raum um eine wachsen-
de Stadt (Dresden) mit den Schwerpunkten Erholung, Entspannung, Genuss als Chance
sowie die zunehmende Verschlechterung der Anbindung des landlichen Raumes und die
sinkende Infrastrukturauslastung in den landlichen Raumen als Risiken genannt.

Erzgebirge
(Destinationsstrategie Erzgebirge, herausgegeben vom Tourismusverband Erzgebirge e. V., 10/2012)

Die Planungsregion ist mit dem Osterzgebirge nur zu einem geringen Teil in der Destinati-

on vertreten (14% der Flache, 6% der Einwohner).

Folgende Produktlinien und Themen werden in den Vordergrund gestellt:

o Erlebnis Bergbau & Kulturschatze an der SilberstralRe: einzigartige Landschaft, Stadte
und Kirchen, Schaubergwerke und Museen

o Traditionshandwerk & Weihnachtswunderland: hochwertige Holzkunst und Prazisions-
mechanik (Uhren aus Glashiitte)

o Eisenbahnromantik & Oldtimertrdume: u. a. historische Kleinbahnen (z. B. Weil3eritz-
talbahn)

e Sportlich & vital in (h)erzreicher Natur: Wintersportgebiet, Wanderregion, sportlich
motivierte Radtouristen (z. B. Mountainbiker), Gesundheitsangebote.

Entwicklungsbedarf wird vor allem im Bereich der Organisation und Kommunikation gese-
hen, die sich auf ein verbessertes Marketing auswirken sollen.

Dresden
(Marketingkonzeption fir Dresden, herausgegeben von der Dresden Marketing GmbH)

Die Marketingkonzeption nennt folgende Basisthemen fiir die Vermarktung von Dresden
und das Umland:

Kunst und Kultur

Wirtschaft & Kongresse

Erlebnis und Genuss

Grin und Aktiv

Wissenschaft & Forschung

Jung und Alternativ.

Als Chancen werden u. a. die Kombination aus Stadtleben und Natur sowie Dresden als
Tagungs- und Kongressdestination genannt. Die Destination sieht noch einen Ausbaube-
darf hinsichtlich der bestehenden Infrastruktur (z. B. Radparkplatze im Stadtgebiet, ver-
kehrliche Integration der Fernbusse). Dagegen werden, aus der Erfahrung der Hochwas-
serereignisse der letzten Jahre heraus, Umweltkatastrophen als zukinftige Risiken bewer-
tet.

Wenn auch mittelbar von einer Reihe von Themen bzw. Produktlinien profitierend, so bil-
det doch der gesamte Bereich der Naherholung keinen Schwerpunkt im Rahmen der De-
stinationsstrategien. Deshalb wird insbesondere auch unter dem Aspekt des Klimawandels
angestrebt, das in und um den Verdichtungsraum herum vorhandene Potenzial v. a. in
Form von wald- und wassergepragten Landschaften einer noch stéarkeren Erholungsnut-
zung zuzufihren sowie deren Erreichbarkeiten zu verbessern. Hierzu wird ein neuer Plan-
satz (G 2.3.2.9) vorgeschlagen. Die Erstellung von konzeptionellen Grundlagen dazu wird
noch angestrebt. Die Ergebnisse und daraus resultierende Entwicklungsoptionen sollen
ggaf. zu einer weiteren Konkretisierung im Rahmen der Erarbeitung des Planentwurfs oder
auch als Grundlage fur die Regionalentwicklung genutzt werden kdnnen.
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Entsprechend G 2.3.3.6 LEP soll durch die Regionalplanung die Flachensicherung fur die
Errichtung gréRerer Ferienhausgebiete mit Giberregionaler Bedeutung (> 50 Wohneinheiten
oder > 100 Betten) unterstitzt werden. Dazu sollen bei Bedarf Schwerpunktbereiche ftr
Siedlungsentwicklung als Vorsorgestandorte fir den Tourismus ausgewiesen werden.
Nach den bisher durchgefiihrten Recherchen wird keine Notwendigkeit flr derartig grof3e
Ferieneinrichtungen in der Planungsregion gesehen. Kleinere Ferienhausgebiete (ca. 10 —
20 Ferienhauser) waren in verschiedenen Destinationen als Angebote insbesondere fir
den Familientourismus denkbar — hierzu bedarf es allerdings keiner regionalplanerischen
Flachensicherung. Ansonsten wird der Bedarf in erster Linie durch vorhandene Ferien-
wohnungen und -h&user sowie durch Pensionen und Hotels abgedeckt.

@ Tourismus- und Marketingorganisationen werden um diesbeziigliche Hinweise ge-
beten.

Im Fazit erfahrt das Kapitel eine erhebliche Kiirzung. Die verbleibenden Festlegungen die-
nen im Wesentlichen der Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen zur Entwick-
lung des Tourismus (touristische Routen/touristisches Wegenetz), dem Schutz der nomi-
nierten Guter der Montanregion zur angestrebten Unterschutzstellung als UNESCO-
Welterbe, der Rahmensetzung fir die Entwicklung des grenziiberschreitenden Tourismus
sowie der Starkung der Naherholung in der Region.

Karte: In Karte ,Tourismus und Erholung“ sind als nachrichtliche Ubernahme darge-
stellt:

die fir die Planungsregion relevanten séchsischen Reisegebiete
touristische Stral3en

staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte sowie Ausflugsorte
nominierte Guter der Montanregion.

Die Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,Touris-
mus”“ ist der Karte ,Raumstruktur‘ zu entnehmen. Die Darstellung des Wan-
der- und Reitwegenetzes ist Bestandteil des Fachbeitrages zum Landschafts-
rahmenplan.

G2321 Entlang der touristischen StraRen und in ihrer unmittelbaren Umgebung soll
die weitere thematische Ausgestaltung durch Erlebnisangebote und deren
Vernetzung unterstitzt werden.

G 2322 Die weitere touristische Entwicklung soll durch die ErschlielRung, Aufwertung
und starkere touristische Inwertsetzung historischer, technischer und industri-
eller Denkmale sowie deren Vernetzung qualitativ verbessert werden.

G 2323 Die nominierten Glter der Montanregion Erzgebirge sollen als Beitrag fir den
auBergewdhnlichen universellen Wert der Montan- und Kulturlandschaft Erz-
gebirge/Krusnohofi erhalten und von damit unvertraglichen raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen freigehalten werden.

G 2324 Der grenzuberschreitende Tourismus zur Tschechischen Republik soll durch
geeignete MalRnahmen in den touristischen Kooperationsraumen ,Sachsisch-

v

Bdhmische Schweiz® und ,Erzgebirge/Krusnohofi“ weiterentwickelt werden.

43



Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Vorentwurf, Stand 07/2015

G 2325 Im Bereich der Elbe sollen die infrastrukturellen Voraussetzungen zur Ent-
wicklung von Einrichtungen des Wassersports und Wassertourismus geschaf-
fen werden. GroRRere Einrichtungen sollen vorrangig in Zentralen Orten ein-
geordnet werden.

G 23.26 Fern- und Gebietswanderwege sollen in ihrer touristischen Bedeutung erhoht
und durch Orts-, Verbindungs- und Rundwanderwege erganzt werden. Mar-
kierte Wanderwege sollen verstarkt an Haltestellen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs angebunden werden.

G 2327 Landesweite Fernreitrouten sollen mit regionalen und lokalen Reitrouten so
erganzt werden, dass reittouristische Einrichtungen und touristische Sehens-
wurdigkeiten eingebunden werden kénnen.

G 2328 In den vom Naherholungs- und Ausflugsverkehr stark frequentierten Gemein-
den mit der besonderen Gemeindefunktion Tourismus sowie in den Ausflugs-
orten sollen fur die Durchfihrung von Mal3nahmen der Verkehrsberuhigung
des motorisierten Individualverkehrs die Voraussetzungen geschaffen werden.

G 23.29 Die in der Planungsregion vorhandenen Waldgebiete und Gewasser sollen in
ihrer Nutzbarkeit und Erreichbarkeit verbessert werden, damit sie in ihrer
Funktion als Naherholungsraume insbesondere fir den Verdichtungsraum ge-
starkt werden kdnnen.

Begrindung
zu G2.3.2.1und G 23.2.2

Touristische Stral3en (FerienstralRen) sind aufgrund ihres Uberregionalen Bekanntheitsgrades und
ihrer Vermarktung geeignet, wesentliche Entwicklungsimpulse fur die bestehenden Tourismus-
regionen sowie fur deren Verbindung und thematische Vernetzung zu geben.

In der Region sind folgende touristische Straf3en vorhanden:

o ,Séachsische Weinstralle®

e ,Séachsisch-Bohmische Silberstrale® mit Fortfihrung im Landkreis Mittelsachsen

o ,Deutsche Alleenstralle“ mit Anbindung an die Landkreise Mittelsachsen und Nordsachsen

Mit den touristischen StraBen werden wertvolle Elemente der Kulturlandschaft, z. B. Weinberge,
Zeugnisse des ehemaligen Bergbaus und Baumalleen erlebbar gemacht und ein Beitrag fiir deren
Schutz geleistet (vgl. Kapitel 4.1.2).

Besondere Bedeutung hat die Erhaltung und Férderung des Weinanbaus entlang der ,Sachsischen
WeinstralRe“. Hierzu wurden gemal Kapitel 4.1.2 weinbaugepragte Hanglagen festgelegt, die ent-
sprechend Z 4.1.2.4 zu erhalten bzw. wieder herzustellen sind. Die Sachsische Weinstral3e dient zu-
sammen mit dem Sachsischen Weinwanderweg der besseren Erlebbarkeit der kulturlandschaftlich
interessanten und landschaftsasthetisch sehr reizvollen Potenziale.

Mit der weiteren thematischen Ausgestaltung durch Erlebnisangebote wird eine starkere Inwertset-
zung der bestehenden Potenziale entlang der touristischen Stralen und damit eine qualitative Verbes-
serung des touristischen Angebotes ermdglicht.

Auch abseits der touristischen StralRen gibt es in der Region eine Vielzahl historischer, technischer
und industrieller Denkmale, die aus touristischer Sicht Potenziale fur Erlebnisangebote darstellen. Im
Sinne einer ,lebendigen Industriekultur* kénnen diese zur Starkung des Tourismus insbesondere
auch im landlichen Raum beitragen. Mittlerweile wurden v. a. durch das Engagement einzelner Regio-
nalinitiativen verschiedene Vernetzungsprojekte, wie ,Historische Poststralle®, ,Montanregion Erzge-
birge* (vgl. hierzu auch Plansatz 2.3.2.3), ,Via regia“ initiiert, die eine starkere Inwertsetzung dieser

! Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Hrsg.) (2011): Tourismusstrategie Sachsen 2020 — Strate-
gische Handlungsfelder, S. 25.
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Potenziale anstreben. Durch den Plansatz 2.3.2.2 soll fir derartige Projekte ein unterstiitzender Rah-
men gegeben werden.

zu G 2.3.2.3

Fur die Entwicklung des Tourismus im Erzgebirge bergen die Zeugen der vorausgegangen Bergbau-
geschichte enorme Potenziale. Die deutsch/tschechische Montanregion Erzgebirge befindet sich auf
dem Weg zur Anerkennung als UNESCO-Weltkulturerbe. Mit dem Abschluss des Antragsverfahrens
kann 2016 gerechnet werden. Ein besonderes Charakteristikum der Montanregion ist die ,nachhaltige
Pragung einer ganzen Landschaft durch das Montanwesen, die bis heute an einer Vielzahl originaler
historischer Sachzeugen sowie landschaftlicher, kultureller und wirtschaftlicher Merkmale der Region
abzulesen ist.“

In der Planungsregion sind folgende nominierte Giter Bestandteil der Antragstellung (s. Karte , Tou-
rismus und Erholung“)*:

o Kiloster Altzella (1)

Rothschodnberger Stolln (2) mit den beiden Mundléchern (3)

Hochmittelalterliche Silberbergwerke Dippoldiswalde (4)

Denkmale der Uhrenindustrie Glashiitte (5)

Montanlandschaften Altenberg (6) und Zinnwald (7) sowie der Aschergraben (8)

e Schloss und Stadtkirche Lauenstein (9).

Raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen im Umfeld der ausgewéhlten Objekte kdnnen poten-
zielle Gefahrdungen der nominierten Guter darstellen und sollen daher vermieden werden, um den
Welterbestatus nicht zu gefahrden. In den jeweiligen Umsetzungsstudien zu den nominierten Gultern
sind Pufferzonen und zu erhaltende Sichtbeziehungen dargestellt. Hinsichtlich des Konflikt-
managements wurde ein mehrstufiges Verfahren vorgesehen, um eine frihzeitige Identifizierung von
Konflikten zu ermdglichen. Der Plansatz dient der vorsorglichen Einschatzung auf regionalplanerischer
Ebene.

zu G 2.3.2.4

Die touristischen Kooperationsraume ,Sachsisch-Bohmische Schweiz“ und ,Erzgebirge” stellen auf

deutscher Seite zugleich grenznahe Gebiete dar, deren Potenziale als Freizeit-, Erholungs- und

Fremdenverkehrsraum entwickelt werden sollen (vgl. Z 2.1.3.4 LEP). Die Sé&chsisch-Tschechische

Grenzraumstudie sieht dazu im Handlungsfeld ,Entwicklung und Vermarktung des gemeinsamen Tou-

rismusstandortes* fiir die beiden Kooperationsrdume u. a. folgende Schwerpunkte®:

e Gestaltung und Verknipfung des grenziibergreifenden Wanderwege, Radwege- und Wintersport-
netzes sowie einheitliche Beschilderung und abgestimmte Besucherlenkung in 6kologisch sensi-
blen Zonen

e Abstimmung zum naturschutzvertraglichen Verlauf der Kammloipe bzw. Ausgestaltung des Haupt-
wanderweges Zittau-Wernigerode (Kammweg) und die Verbesserung der Verknupfung mit dem
Loipenverbund bzw. Wanderwegenetz

e Ausbau von ganzjahres- und winterunabhéngigen Aktivangeboten im Kontext zum Klimawandel

e ErschlieRung der Potenziale durch entsprechende OPNV-Angebote wie Ski/Rad-Bus und Rad-
Bahn

e Bewerbung der Montanregion Erzgebirge als UNESCO-Weltkulturerbe

e Einbindung Altenbergs als Sportzentrum mit internationaler Bedeutung.

Bei der touristischen Zusammenarbeit wird der gegenseitigen Information und Abstimmung zu vorge-
sehenen MaRRnahmen bis hin zur Entwicklung grenziiberschreitender Angebote und dem Ausbau der
Kontakte auf kommunaler Ebene, unterstitzt durch die Tourismusverbande und die Euroregion Elbe/
Labe, eine besondere Bedeutung beigemessen.

2 Albrecht, H. Ehrentraut, J, Hansell, F.: Die Montanregion Erzgebirge auf dem Weg zum Welterbe. Férderverein Montanregion
Erzgebirge e.V. in Kooperation mit dem Regionalmanagement Erzgebirge/WFE GmbH, Freiberg, S.14-15.

® bei der Darstellung wurden teilweise mehrere nominierte Giiter durch ein Symbol zusammengefasst

* BERGFELD, A. (Hrsg.) (2013): Sachsisch-Tschechische Grenzraumstudie. Zusammenfassende Analyse und Entwicklungs-
strategie. Leibniz-Institut fur LaAnderkunde e. V., Leipzig, S. 76ff.
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zu G 2.3.25

Entsprechend G 2.3.3.7 LEP sollen der Wasser- und Aktivtourismus als attraktive Angebote des Tou-
rismus in daflir geeigneten Gebieten ausgebaut und weiter entwickelt werden.

Der breite Elbestrom im landschaftlich attraktiven Elbtal, das sich regionstibergreifend, sowohl im Nor-
den als auch in Richtung Tschechische Republik weiter fortsetzt, bietet sich fiir eine touristische Nut-
zung an. Die Elbe verfligt Uber beste Voraussetzungen fir die Entwicklung des Wassersports und des
Wassertourismus, inshesondere fiir Wasserwanderer. Die raumvertragliche Entwicklung des Boots-
tourismus entlang der Elbe stellt eine sinnvolle Erweiterung der vorhandenen touristischen Nutzungen,
wie dem Wander- und Radtourismus, dar und ist unter Beachtung der fachspezifischen Belange (v. a.
Natur- und Landschaftsschutz, Hochwasserschutz, Schifffahrt) méglich. Nachholbedarf fur die wasser-
touristische Infrastruktur (z. B. Anlegemaoglichkeiten) insbesondere fir den muskelbetriebenen Was-
serwandertourismus besteht im Elbebereich vor allem unterhalb von Dresden. Bei der Weiterentwick-
lung sind die Synergieeffekte im Zusammenhang mit dem Radtourismus auf dem Elberadweg zu nut-
zen (z. B. Rastplatze, Gaststatten, Ubernachtungsmdoglichkeiten). Aufgrund der erhéhten infrastruktu-
rellen Anforderungen (Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur) sollen gréf3ere Einrichtungen (z. B.
Wassersporthafen, -zentren) vorrangig in Zentralen Orten eingeordnet werden.

zu G 2.3.2.6

Nach G 2.3.3.10 LEP soll u. a. das Wander- und Reitwegenetz qualitativ verbessert und in seiner
Nutzbarkeit gesichert werden.

In der Region ist ein Netz von weit mehr als 3000 km markierten Wanderwegen (eigene Erhebungen)
vorhanden. Hervorzuheben sind dabei aufgrund ihres gebietsverbindenden Charakters die Fern- und
Gebietswanderwege, deren touristische Bedeutung durch eine entsprechende Beschilderung und
Anbindung touristischer Angebote sowie durch eine entsprechende Vermarktung weiter erhéht werden
soll.

Dazu gehoéren:

Européaische Fernwanderwege
o Europaischer Fernwanderweg E3 (Atlantik - Ardennen - Erzgebirge - Karpaten - Schwarzes Meer)
o Europaischer Fernwanderweg Eisenach - Budapest (EB)

Nationale Fernwanderwege (auch als Weitwanderwege bezeichnet)
e Wanderweg der Deutschen Einheit

Nationaler Fernwanderweg Gorlitz - Greiz

Nationaler Fernwanderweg Ostsee - Saaletalsperren
Nationaler Fernwanderweg Zittau - Wernigerode

Gebietswanderwege

Gebietswanderweg ,Lausitzer Schlange*

Malerweg

Séachsischer Weinwanderweg

Okumenischer Pilgerweg

Rundwanderweg der Erlebnisregion Dresden

weitere, nicht immer mit thematischer Bezeichnung versehene Wanderwege.

Mit dem Ausbau des markierten Wanderwegenetzes wird nicht nur die Erholungsfunktion verbessert,
sondern auch die touristische Nutzung der Gebiete auf bestimmte Wege konzentriert. Diese Binde-
lung tragt zur Schonung 6kologisch sensibler Landschaftsraume bei.

Die Nutzung von Haltestellen des OPNV als Ausgangspunkte fiir markierte Wanderwege unterstiitzt
die Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs und fihrt zu einer besseren Auslastung der
offentlichen Verkehrsmittel.
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zu G 2.3.2.7

Im Freistaat Sachsen besteht ein landesweites Reitwegenetz, das aus Fernreitrouten, regionalen und
lokalen Reitrouten besteht. Diese Reitrouten stellen eine Verbindung der verschiedenen Reitregionen
dar, die vor allem durch die in den verschiedenen Waldgebieten nach § 12 SachsWaldG ausgewie-
senen Reitwege gebildet werden.

Das Reitwegenetz in Sachsen hat schon einen hohen Umsetzungsstand erreicht. Es umfasst insge-
samt eine Lange von 7358 km, davon befinden sich 459 km noch in Planung®. So hat sich auch das
vorhandene Wegenetz im Wesentlichen seit Mai 2008 kaum verandert.

Dennoch besteht noch ein erheblicher Bedarf zum Liickenschluss und fiir Ergdnzungen insbesondere
von regionalen und lokalen Reitrouten, um ein attraktives Netz an Reitwegen, das reittouristische Ein-
richtungen (z. B. Reitershops, Unterkinfte, pferdehaltende Einrichtungen, Pferdehdfe) und touristische
Sehenswirdigkeiten einbindet, anbieten zu kénnen. Dieses ist Grundvoraussetzung zur Entwicklung
eines markt- und konkurrenzfahigen Reittourismus®.

Attraktive Reitwege werden im Wesentlichen durch folgende Merkmale charakterisiert:
e attraktive Landschaft

Einbindung touristischer Zielpunkte

huffreundlich und reiterfreundlich

Einbindung der pferdehaltenden Einrichtungen und Reiterhife

frei von Nutzungskonflikten’.

Grundsatzlich sollen nur bereits vorhandene, fur das Reiten geeignete Wege genutzt werden, fur die
eine Abstimmung sowohl mit den Fachbehérden als auch mit den Eigentiimern herbeigefihrt werden
kann.

Soweit es sich erforderlich macht, soll sich zunachst auf die Entwicklung und Vermarktung ausge-
wahlter Reitrouten bzw. Reitgebiete (sogenannte ,Premiumreitwege®) konzentriert werden, wobei die
Ausrichtung der verschiedenen Tourismusdestinationen maRgebend ist®.

zu G 2.3.2.8

In Spitzenbesuchszeiten (verlangerte Wochenenden, Feiertage) zeigen sich besonders in den vom
Naherholungs- und Ausflugsverkehr stark frequentierten Gemeinden mit der besonderen Gemeinde-
funktion Tourismus (s. Kapitel 1.2) sowie in den nach § 7 Abs. 2 S&chsisches Ladendffnungsgesetz
(SachsLadOffG) anerkannten Ausflugsorten9 zum Teil erhebliche Uberlastungserscheinungen. Diese
werden in Form des motorisierten Individualverkehrs spirbar und fuhren letztlich nicht nur zu einer
Okologischen Beeintrachtigung des Landschaftsraumes und zu einer enormen Belastung fir die Ein-
wohner der betroffenen Gebiete, sondern dariiber hinaus auch zu einer Minderung der touristischen
Attraktivitat, v. a. fir den Ubernachtungsgebundenen Tourismus. Alternative Losungen kénnen nur in
einer verstarkten Nutzung des OPNV durch die Schaffung attraktiver Angebote einerseits (vgl. hierzu
Z 2.3.3.13 LEP) und der Durchsetzung weiterer verkehrsberuhigender MaZnahmen fur den motorisier-
ten Individualverkehr andererseits gefunden werden. Beispiele hierfir sind: Einrichtung von P+R-
Platzen, Verminderung des Durchgangsverkehrs durch verkehrslenkende MalRnahmen auf der Grund-
lage von Verkehrskonzepten, Gestaltung der innerdrtlichen Verkehrsraume und organisatorische
MafRnahmen.

zu G 2.3.2.9

Die Begrindung wird nach Erarbeitung der im Erlauterungskasten erwéahnten konzeptionellen Grund-
lagen zur Entwicklung der Naherholungsraume eingefigt.

® Quelle: www.sachsen-mit-pferd.de, Zugriff am 15.07.2014

® Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (2008): Bewertung des Reittourismus in Sachsen. In: Schriftenreihe des
Landsamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, Heft 24/2008, S. 61

7
Ebd., S. 52

®Ebd., S. 116

° Die An- bzw. Aberkennung als Ausflugsort wird jeweilig im Sachsischen Amtsblatt bekannt gemacht.
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3 Verkehrsentwicklung

Vorrangige Aufgabe des Regionalplans im Bereich Verkehr ist es, Flachen fir den Neubau
von Verkehrsanlagen zu sichern. Ein wichtiger Einflussfaktor auf die Verkehrsnachfrage ist
der demografische Wandel. Im Verdichtungsraum steigen die Einwohnerzahlen, es wer-
den zunehmend Ressourcen sparende und Umwelt schonende Verkehrsmittel (OPNV und
Fahrrad) bendétigt. Im Landlichen Raum geht bei sinkenden Einwohnerzahlen vielerorts die
Nachfrage zurtick. Dartiber hinaus ist in den zurtickliegenden Jahren bereits eine Vielzahl
von Verkehrsbaumal3nahmen realisiert worden, so dass die Bestandserhaltung immer
mehr in den Vordergrund rickt. Bei der Fortschreibung des Regionalplans soll sich diese
Entwicklung wie folgt widerspiegeln:

1. Die Vorbehaltsgebiete "Bau uberortliche StralRenbahn" werden durch Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete "Stadtbahn" ersetzt.

2. Die Sicherung von Trassen fur Radwege wird Uber die Radfernwege und den Miglitz-
talradweg hinaus auf das gesamte SachsenNetz Rad mit allen Regionalen Hauptrad-
routen und Sonstigen Strecken ausgeweitet.

3. Als neue Festlegungskategorie werden Vorranggebiete "verkehrliche Nutzung stillge-
legter Eisenbahnstrecken" vorgeschlagen, die das gesamte Uberdrtlich bedeutsame
ehemalige Streckennetz umfassen.

4. Durch die starke Reduzierung der Planungen und Planungsabsichten bei Bund und
Land und die umfangreiche Sicherung von Verkehrstrassen im LEP ergibt sich eine
Reduzierung der Flachensicherungen fiir den Neubau von StralRen.

Konkret werden folgende Veranderungen gegeniuber dem Regionalplan 2009 vorgeschla-
gen:

e Stadtbahn: Der Abschnitt von Pennrich nach Kesselsdorf wird nicht mehr als Vorbe-
halts-, sondern als Vorranggebiet ausgewiesen, um die Trasse konsequenter vor einer
Inanspruchnahme durch konkurrierende Raumnutzungen zu schitzen. Die vorge-
schlagene Trassenfiihrung wurde aus der vorbereitenden Bauleitplanung der betreffen-
den Kommunen abgeleitet. Der Abschnitt von Kesselsdorf bis Klipphausen geht im neu
vorgeschlagenen VRG "verkehrliche Nutzung stillgelegter Eisenbahnstrecken" auf, das
ebenfalls auf eine sichere Flachenfreihaltung abzielt.

Neu aufgenommen wurde entsprechend dem im November 2014 vom Stadtrat be-
schlossenen Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Dresden eine Stadtbahntrasse von
Dresden/Kaditz nach Radebeul. Nicht mehr raumordnerisch gesichert werden soll hin-
gegen die Trasse im Kirnitzschtal zwischen Lichtenhainer Wasserfall und Neumann-
muhle, da hier Aufkommensschwerpunkte fehlen und trotz StralRenbahnverl&angerung
ein paralleler Busverkehr notwendig sein wirde.

Die betroffenen Kommunen und beriihrten Stellen werden gebeten, zu den

@ Vorschlagen, insbesondere zur Trassenfuhrung und zum Status der Flachen-
sicherung, Stellung zu nehmen. Dies gilt insbesondere fur die Stadt Radebeul
mit Blick auf die Tatsache, dass fur diesen neuen Trassenvorschlag noch kei-
ne Abstimmungen, auch interkommunal, stattgefunden haben.

e Radwege: Die aus den vorlaufigen Daten der Radverkehrskonzeption Sachsen mit
Stand September 2014 abgeleiteten Neubauabschnitte im Radverkehrsnetz werden
i. d. R. als Vorranggebiete vorgeschlagen. Nur wenn die Voraussetzungen fir eine
landesplanerische Letztentscheidung nicht erfullt sind, werden sie im Regionalplan-
Vorentwurf als Vorbehaltsgebiete dargestellt. Uber die Radverkehrskonzeption Sach-
sen hinausgehend wird im Regionalplan-Vorentwurf auch die Sicherung einer Trasse
fur die Fihrung des Elberadwegs in Riesa direkt am Fluss vorgeschlagen.
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kunftige Radweg auf einer neu anzulegenden Trasse gefiihrt werden soll. Fir
diese bittet der RPV um Mitteilung.

Ohne eine raumordnerische Bindungswirkung werden erstmals auf der Grundlage ihrer
Thematisierung im Verkehrsentwicklungsplan Dresden 2025plus mogliche Trassen fur
Radschnellwege dargestellt, die innerhalb des Verdichtungsraums Verbindungen in
das Oberzentrum herstellen. Die Trassen wurden einer an der Technischen Universitat
Dresden entstandenen Studienarbeit entnommen und sollen nicht den Status einer
Festlegung haben.

Im Zuge der Diskussion des Vorentwurfs soll ein Meinungsbild zur Einrichtung

@ von Radschnellwegen im Verdichtungsraum Dresden eingeholt werden.
Sofern dieses positiv ausfallt, wird geprtft werden, ob ein Grundsatz zum Auf-
greifen des Themas in kommunalen und regionalen Verkehrskonzepten unter
Einschluss der dazu erforderlichen berdrtlichen Abstimmungen aufge-
nommen werden kann.

(D Insbesondere wird um Prifung gebeten, ob es weitere Abschnitte gibt, wo der

e Eisenbahn: Es wird vorgeschlagen, stillgelegte Eisenbahnstrecken mit tUberdrtlicher
Bedeutung, unabhéngig von konkreten verkehrlichen Nutzungsabsichten, als VRG
festzulegen, damit sie nach einer eventuellen Freistellung von Bahnbetriebszwecken
nicht verbaut und fir kommende Generationen konsequent als raumliche Ressource
geschutzt werden.

Eventuell begonnene oder beabsichtigte Planungen auf diesen Trassen bzw.
@ andere entgegenstehende Raumanspriche sind mitzuteilen.

o Stralen: Im Vorentwurf sind nur noch drei Vorrang- und zwei Vorbehaltsgebiete ent-
halten. Dabei handelt es sich um Neuausweisungen gegentber dem Regionalplan
2009.Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aus dem Regionalplan 2009 kdnnen entfal-
len, da die zu Grunde liegenden Vorhaben entweder bereits realisiert sind, Baurecht
erlangt haben, zwischenzeitlich durch das Land im LEP gesichert wurden oder der je-
weilige Vorhabentrager die Mal3nahme aufgegeben hat.

Im Gegensatz zum Regionalplan 2009 sollen keine Vorranggebiete fir den Ausbau
von StraBen mehr festgelegt werden. Den StraRenbaulasttrégern steht ohnehin ein
Ausformungsspielraum entlang der Trassen mit Bestandsrecht zu. Dartiber hinaus wa-
re zur fachlichen Qualifizierung der MalRnahmen unter dem Aspekt der Verringerung
von Erreichbarkeitsdefiziten Zentraler Orte eine aufwéndige Gesamtbetrachtung des
gesamten Verkehrszuges unter Einschluss aller Verkehrssteuerungsmafinahmen not-
wendig.

e Die bisherigen Plansatze im Kapitel Verkehr entfallen, da sie in der Praxis wenig oder
gar nicht angewendet wurden bzw. deren Inhalt anderweitig geregelt ist.

Auf eine Untergliederung des Kapitels "Verkehrsentwicklung" nach Verkehrstragern kann
durch die Reduzierung von Planséatzen verzichtet werden. Auf3erdem wird damit auch der
Tatsache besser Rechnung getragen, dass fir die Raumentwicklung insgesamt die Inte-
gration und nicht die separate Betrachtung von Verkehrsarten im Mittelpunkt steht.
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Z3.2.7 LEP Bei der Fortschreibung der Regionalplane sind die in Karte 4 als Korridore fest-
gelegten Neubaustrecken und symbolhaft festgelegten StraRenverlegungen, Bahn-
Ubergangsbeseitigungen und Ortsumgehungen auf Grundlage der aus den Fachpla-
nungen vorliegenden Trassen raumordnerisch zu sichern.

G 3.8.1LEP In den Regionalplanen sollen die Radfernwege und regionalen Hauptradrouten unter
Beriicksichtigung der Radverkehrskonzeption fiir den Freistaat Sachsen in geeigneter
Form raumordnerisch gesichert werden.

Karte: Die Vorschlage zur Festlegung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Stadt-
bahn, der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Radweg, der Vorranggebiete ver-
kehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke und der Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete Strafl3e sind in Arbeitskarte 2 dargestellt.

Vorschlage fur Radschnellwege sind als nachrichtliche Ubernahme in Arbeits-
karte 2 dargestellt.

Begrundung

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Stadtbahn
Kategorie Ortsbezeichnung
VRG Stadtbahn Dresden - Wilsdruff
VBG Stadtbahn Dresden - Radebeul

In der Gemeinde Wilsdruff und insbesondere in deren Ortsteil Kesselsdorf sind seit den 1990er Jahren
grolRere Wohn- und Gewerbestandorte entstanden. Diese stehen zum Teil in einem funktionalen Zu-
sammenhang mit der Stadt Dresden. Dresden nimmt gemeinsam mit Freital auch die Funktion des
Mittelzentrums fur die Gemeinde Wilsdruff wahr. Durch eine Verlangerung der Dresdner Stadtbahn
von Pennrich nach Kesselsdorf kann ein bisher nur Uber die StralBe angebundener Aufkommens-
schwerpunkt an das Stadtbahnnetz angeschlossen und eine attraktive Alternative zum motorisierten
Individualverkehr geschaffen werden, die zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen und der
Erreichbarkeit des Oberzentrums fiihrt. Die Flachenfreihaltung fir eine Stadtbahn ist ebenfalls Be-
standteil des Flachennutzungsplanes der Stadt Wilsdruff, des Verkehrsentwicklungsplans 2025plus
der Stadt Dresden sowie des Flachennutzungsplanentwurfs der Stadt Dresden vom 16. Juni 2014.

Zwischen Radebeul und Dresden bestehen ebenfalls enge Verflechtungen bei Arbeitspendlern und
bei der Nutzung von Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge einschlie3lich des Einzelhandels.
Radebeul-Mitte und Dresden-Kaditz sind bisher nur tGiber Stral3en miteinander verbunden und kénnten
durch eine Verlangerung der Dresdner Stadtbahn ein leistungsstarkeres OPNV-Angebot erhalten. Aus
diesem Grund wurde in den Verkehrsentwicklungsplan 2025plus der Stadt Dresden eine Option der
Flachenfreihaltung fur die Verlangerung der Stadtbahntrasse von Kaditz in Richtung Radebeul aufge-
nommen. Diese ist auch Bestandteil des Flachennutzungsplanentwurfs der Stadt Dresden vom
16. Juni 2014.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Radweg

Kategorie Ortsbezeichnung

VRG Radweg Elberadweg Riesa

VRG Radweg Elberadweg Dresden Uebigau - Kaditz

VRG Radweg Elberadweg Dresden Ostragehege

VRG Radweg Elberadweg Dresden Loschwitz

VRG Radweg Elberadweg Dresden Wachwitz - Niederpoyritz

VRG Radweg Mittellandroute Freital - Tharandt

VRG Radweg Muglitztalradweg Weesenstein - Geising

VBG Radweg Radfernweg Sachsische Mittelgebirge Neurehefeld - Neuhermsdorf
VBG Radweg Radfernweg Sachsische Mittelgebirge Neuhermsdorf — (Teichhaus)
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Der Radverkehr in der Region hat insbesondere im Verdichtungsraum in den letzten Jahren einen
Bedeutungszuwachs erfahren und ist mit Blick auf die Herausforderungen von Klimaschutz und Ener-
giewende auch in den kommenden Jahren zu starken. Dies geht einher mit einem Ausbaubedarf der
Radverkehrsinfrastruktur.

Der Freistaat Sachsen hat im Jahr 2014 eine Uberarbeitete Radverkehrskonzeption vorgelegt, die die
fachplanerische Grundlage fur den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur in der Planungsregion bildet.
Darin sind u. a. Trassenfiihrungen fir Radfernwege, regionale Hauptradrouten und sonstige Strecken
enthalten, die sowohl touristisch als auch im Alltagsverkehr benétigt werden. Radfernwege, regionale
Hauptradrouten und sonstige Strecken bilden ein geschlossenes Netz, das ganz Sachsen fir den
Fahrradverkehr erschlie3t und auch Verbindungen in die benachbarten Staaten und Bundeslénder be-
inhaltet.

Das SachsennetzRad ist noch nicht in allen Abschnitten realisiert. Wo Neubaubedarf besteht, werden
im Regionalplan Vorranggebiete festgelegt, um die benétigten Flachen gegentber konkurrierenden
Raumanspriichen freizuhalten. Vorbehaltsgebiete wurden dann festgelegt, wenn die Voraussetzungen
fur eine landesplanerische Letztentscheidung noch nicht vorlagen.

Nicht Bestandteil der Radverkehrskonzeption Sachsen ist die Verlegung des Elberadwegs in Riesa
auf die neben dem Fluss verlaufende Eisenbahntrasse, die im Regionalplan ebenfalls als Vorrangge-
biet gesichert wurde. Sie dient der Vereinfachung der Wegefihrung, der Erhéhung der Sicherheit fur
Radfahrer und FulRRganger sowie der touristischen Aufwertung durch die Fuhrung unmittelbar am
Fluss.

Vorranggebiete zur verkehrlichen Nutzung stillgelegter Eisenbahnstrecken

Kategorie Ortsbezeichnung

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Strehla — (Oschatz)

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Riesa — Nossen

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Lommatzsch — (Ddbeln)

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Lommatzsch — Meil3en

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke MeilRen — Wilsdruff

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Freital — Nossen

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Freital — Possendorf

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Radebeul — Dresden-Uebigau
VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Durrréhrsdorf — Dresden-Weildig
VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Durrréhrsdorf — (Arnsdorf)

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Hohnstein — Lohsdorf

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Pirna — Herrenleite

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Pirna — Gottleuba

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Pirna — Dohma

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Neustadt in Sachsen — (Neukirch)
VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke (Holzhau) — (Moldava)

VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Klingenberg — (Dittmannsdorf)
VRG verkehrliche Nutzung stillgelegte Eisenbahnstrecke Klingenberg — (Frauenstein)
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Trassen flur Eisenbahnstrecken sind von Ingenieuren aufwandig ermittelt und oft mit erheblichem bau-
lichem Aufwand hergerichtet worden. Sie stellen eine raumliche Ressource dar, die insbesondere in
dicht besiedelten oder in Berglandschaften im Falle einer Inanspruchnahme fur andere Zwecke nicht
ohne weiteres reproduzierbar ist. Deshalb besteht ein 6ffentliches Interesse daran, Giberértliche Tras-
sen nicht mehr in Betrieb befindlicher Eisenbahnstrecken fir eine verkehrliche Nutzung durch kinftige
Generationen zu erhalten. Neben einer Wiederaufnahme des Eisenbahnbetriebs kann dies auch eine
Nutzung als Radweg, Skiweg oder FulRweg sein.

Analog zur raumordnerischen Sicherung anderer Ressourcen (z. B. Trinkwasser, Rohstoffe) ist dabei
nicht zwangslaufig der augenblickliche oder absehbare Bedarf Ausschlag gebend. Es geht hier auch
um die Vorhaltung der Ressource fur einen langfristigen, zum heutigen Zeitpunkt noch nicht absehba-
ren Bedarf.

Mit dem an die Festlegung als Vorranggebiet verbundenen Ziel der Trassensicherung nicht vereinbar
waren beispielsweise die Errichtung von Hochbauten oder die Ausweisung als Naturschutzgebiet auf
diesen Trassenfihrungen, da damit eine kinftige Uberortliche Nutzung fir verkehrliche Zwecke erheb-
lich behindert wiirde oder sogar unwiederbringlich verloren ginge. Eine landwirtschaftliche Nutzung als
Wiese oder Acker ist zielkonform mdoglich, da dies eine Wiedernutzung als Verkehrstrasse nicht dau-
erhaft ausschlief3t.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Stral3e

Kategorie Ortsbezeichnung

VRG Stral3e B 98 Ortsumgehung Schénfeld
VRG Stral3e S 32 Ortsumgehung Lommatzsch
VRG Stralie S 36 Verlegung westlich Wilsdruff
VBG Stral3e B 98 Ortsumgehung Quersa
VBG Stral3e B 101 Ortsumgehung Priestewitz

Nach Z 7.3.2 LEP sind bei der Fortschreibung des Regionalplans die im Landesentwicklungsplan
Sachsen als Korridor oder symbolhaft festgelegten Neubaustrecken auf der Grundlage der aus der
Fachplanung vorliegenden Trassen raumordnerisch zu sichern. Fur die MaBhahmen B 98 Ortsumge-
hung Schonfeld, S 32 Ortsumgehung Lommatzsch und S 36 Verlegung westlich Wilsdruff hat die
Fachplanung zwischenzeitlich Entscheidungen uber die Trassenfuihrung getroffen. Im Regionalplan
werden die Trassen als Vorranggebiete festgelegt und damit vor konkurrierenden Raumanspriichen
geschutzt. Mit dem Bau der Ortsumgehung Schonfeld wird das Ziel verfolgt, die Anbindung des Indu-
striebogens im nordlichen Landkreis MeiRen an die Autobahn 13 und damit auch die Funktionsfahig-
keit der regionalen Verbindungs- und Entwicklungsachse zwischen Glaubitz und Kénigsbriick zu ver-
bessern. Die MalRhahmen in Lommatzsch und Wilsdruff dienen u. a. der raumlichen Trennung von
Uberdrtlichem und o6rtlichen Verkehr und damit der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhaltnisse
in den beiden Grundzentren und verbessern die Erreichbarkeit des Oberzentrums und der Mittelzen-
tren aus dem L&ndlichen Raum.

Nach In-Kraft-Treten des Landesentwicklungsplans 2013 hat der Freistaat Sachsen die Stralenneu-
bauvorhaben B 98 Ortsumgehung Quersa sowie B 101 Ortsumgehung Priestewitz fir die Aufnahme in
den Bundesverkehrswegeplan angemeldet. Diese haben aus Sicht der Fachplanung den Rang
Uberdrtlich bedeutsamer StralRenbauvorhaben. Trassen wurden jedoch noch nicht bestimmt. Mit der
Festlegung als Vorbehaltsgebiet im Regionalplan soll sichergestellt werden, dass bei Raum beanspru-
chenden Vorhaben die Ortsumgehungen bertcksichtigt werden.
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Folgende im LEP festgelegte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete wurden in den Regionalplan nachricht-
lich Ubernommen:

Festlegungsart | StraRe | MaBnahme

VRG B 6 Verlegung Dresden-Cossebaude

VRG B 169 | B 6 - Salbitz

VRG B 172 | Ortsumgehung Pirna, 3. Bauabschnitt

VRG S84 Neubau Niederwartha — Meif3en, 3. Bauabschnitt
VRG S 177 | Ortsumgehung Winschendorf/Eschdorf

VRG S 177 | Ortsumgehung GroRRerkmannsdorf

VBG (Symbol) B 98 Ortsumgehung Thiendorf

VBG (Symbol) B 98 Ortsumgehung Wildenhain

VBG (Symbol) B 98 Ortsumgehung Glaubitz

VBG (Symbol) B 169 | Ortsumgehung Lichtensee

VBG (Symbol) B 169 | Ortsumgehung Groditz

VBG (Symbol) B 182 | Ortsumgehung Strehla

VBG (Symbol) S 80 Verlegung/Ausbau Weinbohla

VBG (Symbol) S84 Neubau Niederwartha — Meil3en, 4. Bauabschnitt
VBG (Symbol) S 88 Ausbau Roderau mit Beseitigung Bahniibergang
VBG (Symbol) S 88 Verlegung dstlich Niinchritz

VBG (Symbol) S91 Ortsumgehung Radeburg

VBG (Symbol) S192 | Ortsumgehung Grumbach
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4 Freiraumentwicklung

4.1 Freiraumschutz

Das Kapitel 4.1 Freiraumschutz steht fir das im Regionalplan 2009 enthaltene Kapitel 7
Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft. In Anlehnung an den LEP 2013
wurde nunmehr die dort verwendete Bezeichnung tibernommen.

Fir die im Allgemeinen Teil des Regionalplans 2009 enthaltenen Inhalte ,Leitbilder fir
Natur und Landschaft® sowie ,Grof¥flachig unzerschnittene Freirdaume® ergeben sich fol-
gende wesentliche Veranderungen:

1.

Die bisherigen Leitbilder fir Natur und Landschaft werden gemaf LEP unter dem Be-
griff Leitbilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung modifiziert. Aus diesem Grunde
werden diese auch im Teilkapitel 4.1.2 Kulturlandschaft thematisiert werden. Sie sind
in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.

Eine eigene regionalplanerische Festlegung der Grof3flachig unzerschnittenen sto-
rungsarmen Raume ist durch die mit dem LEP nunmehr nach einheitlichen bundes-
deutschen Kriterien ausgewiesenen Unzerschnittenen verkehrsarmen R&ume ent-
behrlich und wird nicht mehr erfolgen.

4.1.1 Okologisches Verbundsystem / Arten- und Biotopschutz

Im Vergleich zum Regionalplan von 2009 ergeben sich folgende wesentliche Veranderun-
gen:

1.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft sind gemaR LEP nunmehr
als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz festzulegen. Damit sind diese entspre-
chend den in der Plansatzbegriindung zu Z 4.1.1.16 LEP benannten Kriterien zu ak-
tualisieren bzw. maodifizieren, wobei der Focus noch starker auf die Belange des Ar-
ten- und Biotopschutzes auszurichten ist.

lisiert, so dass eine komplette kartographische Neubearbeitung erfolgen wird. Im
Rahmen des vorliegenden Verfahrensschrittes werden die TOB gebeten, die be-
nannten Ausweisungskriterien zu diskutieren.

@ Damit im Zusammenhang wurden die Ausweisungskriterien modifiziert und aktua-

Im Zusammenhang mit der unter Punkt 1 benannten Verédnderung sollen Regional
bedeutsame avifaunistische Bereiche und Habitate stérungsempfindlicher Tierarten
sowie naturnahe Auenbereiche sowie Extensivierungsflachen innerhalb und auf3erhalb
von Auenbereichen nicht mehr explizit festgelegt werden (hierzu besteht auch kein
Auftrag des LEP); die wesentlichen Inhalte sollen in die Festlegungen zum Arten- und
Biotopschutz integriert werden.

Die regionalen Schwerpunkte der FlieBgewassertffnung wurden auf der Grundlage
einer Evaluierung aktualisiert; die Regionalen Schwerpunkte der FlieRgewassersanie-
rung wurden fur das Stadtgebiet Dresden aktualisiert und fur das ubrige Regionsge-
biet zunachst unverandert aus dem Regionalplan 2009 bernommen.

@ Die ToB werden gebeten, Hinweise zur Aktualisierung der Festlegungen zu geben.
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Z 4.1.1.16 LEP In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz

Z4.116LEP

Z4.123LEP

Karte:

Begriff:

24111

G4.1.12

festzulegen und ein groRraumig ubergreifender Biotopverbund zu sichern und als sol-
cher zu kennzeichnen.

In den Regionalplanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintréchtigungen des Natur-
haushaltes als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” festzulegen und Fest-
legungen zur Sanierung zu treffen.

Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder mehrerer
Schutzgiiter ein hohes Gefdhrdungsrisiko besteht, sind als ,Bereiche der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen und Festlegungen zu Art und
Umfang der Nutzungen zu treffen.

Zur Verbesserung der Gewasserokologie sind verrohrte oder anderweitig naturfern
ausgebaute FlieRgewasser beziehungsweise FlieRgewasserabschnitte und Quellbe-
reiche, sofern deren Ausbauzustand nicht durch besondere Nutzungsanspriiche ge-
rechtfertigt ist, zu 6ffnen und naturnah zu gestalten. Ihre Durchgangigkeit ist herzustel-
len. Hierzu sind in den Regionalplanen regionale Schwerpunkte als ,Sanierungsbe-
dirftige Bereiche der Landschaft” festzulegen.

Die Vorschlage zu den Festlegungen der Regionalen Schwerpunkte der
FlieRgewassersanierung und FlieRgewasseroffnung sind in Arbeitskarte 1 dar-
gestellt.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz sind aufgrund
des noch ausstehenden Abwagungsvorganges mit konkurrierenden Raumnut-
zungen in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.

Das 6kologische Verbundsystem im Sinne dieses Planes ist ein grof3raumig
ubergreifender Biotopverbund; er stellt ein durch Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete Arten- und Biotopschutz sowie durch Vorranggebiete Waldschutz raum-
ordnerisch gesichertes, funktional zusammenhangendes Netz von 6kologisch
bedeutsamen Freirdumen dar.

Die Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz sind auch vor dem Hintergrund
des Klimawandels so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass sie als
Kerngebiete des 6kologischen Verbundsystems fungieren.

Die Regionalen Schwerpunkte der Flie3gewassersanierung sollen hinsichtlich
ihrer Gewasserstruktur vorrangig saniert bzw. weiter untersucht werden.

In den Regionalen Schwerpunkten der Flie3gewéassertffnung soll der Rick-
bau von verrohrten und die Renaturierung von naturfern ausgebauten ein-
schlie3lich querverbauten FlieBgewassern bzw. -abschnitten unter Beachtung
der Hochwasserabflussfunktion des jeweiligen FlieRgewassers durchgefihrt
werden. Dabei sollen die Voraussetzungen fir eine Entwicklung naturnaher
Ufergehdlze geschaffen werden.
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Begrindung
zuZ41.1.1

Gemal Z 4.1.1.16 LEP sind in den Regionalplédnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Bio-
topschutz festzulegen und ein groBrAumig ubergreifender Biotopverbund zu sichern und als solcher zu
kennzeichnen.

Ausgehend von der in Karte 7 des LEP als Suchraum dargestellten Gebietskulisse eines grof3raumig
Ubergreifenden Biotopverbundes und den in der Begriindung zu o. g. Ziel des LEP aufgefiihrten Krite-
rien werden die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz unter Beachtung der im Re-
gionalplan 2009 ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft ermittelt. Die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz bilden gemeinsam mit den Vorranggebieten
Waldschutz (s. Kap. 4.2.2) das ©kologische Verbundsystem, wobei die Vorranggebiete Arten- und
Biotopschutz die Kernbereiche des 6kologischen Verbundsystems darstellen.

,Die Umsetzung eines groRraumig Ubergreifenden Biotopverbundes und damit die Wiedervernetzung
von Lebensraumen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat in Sachsen (und
dartber hinaus) und tragt zur Verbesserung des Zusammenhanges des Natura 2000-Netzes bei. Ein
funktionierender Biotopverbund wird zukinftig vor dem Hintergrund zu erwartender Verschiebungen
und Veranderungen der Lebensrdaume auf Grund des Klimawandels fiir viele Arten die unabdingbare
Voraussetzung sein, um durch Wanderung und Neubesiedlung von Biotopen beziehungsweise Oko-
systemen auf die Veranderungen reagieren zu kénnen. Die Festlegungen zum Biotopverbund konkre-
tisieren die Grundsatze in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG, dass ein gro3rdumig Ubergreifendes, 6kolo-
gisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und den Erfordernissen des Biotopverbundes
Rechnung zu tragen ist, und leisten einen Beitrag zur Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt“ sowie des Programms und MaBnahmenplanes des S&chsischen Staatsministeriums
fur Umwelt und Landwirtschaft zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010).“ [Zitat aus
der Plansatzbegrindung Z 4.1.1.16 LEP]

Folgen des prognostizierten Klimawandels auf Arten und Biotope
(Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de, Zugriff am 16.02.2015)

Besonders gefahrdet sind solche Arten und Biotope, die an kuhle und feuchte Standortbedingungen
angepasst sind, wie naturnahe Fichtenwélder, hochmontan-subalpine Flora und Fauna der Mittelge-
birge und Moore. Die Wiederherstellung der hydrologischen Durchgéngigkeit der Moore, d. h. die Be-
seitigung der Graben und Barrieren, unter Einschluss der silikatischen Einzugsgebiete der Moore, ist
daher eine notwendige, dringliche und effektive MaRnahme des Naturschutzes, die auch gleichzeitig
dem Klimaschutz dient (Wiederherstellung der Senkenfunktion fur Kohlenstoff durch Torfwachstum
bzw. Reduktion der Quellenfunktion). Bei warmeliebenden und an Trockenheit angepassten Arten
sind dagegen schon heute Ausbreitungstendenzen nach Norden und in hdhere Lagen der Gebirge
nachweisbar. Diese zeigen sich u. a. in der Einwanderung und Ausbreitung von sudlichen Arten wie
zum Beispiel der Feuerlibelle, in Arealerweiterungen warmeliebender Arten und in Veréanderungen
phéanologischer Ereignisse (zum Beispiel Zugbereitschaft, -zeiten, Brutbeginn bei Végeln, Aufwach-
phase beim Siebenschléfer, Blattentfaltung und Blite bei Pflanzen). In Sachsen werden lber einen
langeren Zeitraum mit wechselnder Intensitat, aber nahezu zeitgleich Abwanderungs- und Zuwande-
rungsprozesse von Arten stattfinden sowie Umbildungen von Okosystemen erfolgen. Wahrend dieser
Umbruchs- und Ubergangsphase kann mit einer Zunahme der Biodiversitét gerechnet werden. Durch
Flachensicherung, flexibles naturschutzfachliches Management und begleitendes Monitoring, aber
auch durch die Vielfalt der Landnutzungen und der damit verbundenen landschaftlichen Strukturen
kénnen die Voraussetzungen daflr geschaffen werden, dass auch bei fortschreitendem Klimawandel
die Arten- und Okosystemvielfalt langfristig gesichert wird.

Ziel des 6kologischen Verbundsystems i. S. dieses Planes ist es, die Verbindung zwischen Lebens-,
Ruckzugs- und Regenerationsraumen von Tier- und Pflanzenarten zu sichern bzw. 6kologisch aufzu-
werten. Die linear entwickelten Korridorbiotope verknipfen die flachenhaft punktuell ausgepragten
Lebensraume zu einem engmaschigen Netz und dienen als Wanderwege und Ausbreitungslinien fir
die Besiedlung von Flora und Fauna sowie dem genetischen Austausch. Insbesondere die an den
Boden gebundenen Tierarten bendtigen fur eine ausreichende Sicherung des Populationsaustau-
sches lineare Biotopstrukturelemente. Bei der Planung des 6kologischen Verbundsystems wurde auf
eine sinnvolle Verbindung von Biotoptypen gleicher oder ahnlicher Ausstattung Ricksicht genommen;
so stehen bei dem Verbund innerhalb von Flussauen Feucht- und Wiesenbiotope im Vordergrund, in
Ackerbaugebieten dagegen Hecken- und Gehdlzbiotope, Streuobstwiesen, Feldraine oder Trocken-
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rasenbiotope. Diese Verbundstrukturen stellen gleichzeitig eine hervorragende Bereicherung des
Landschaftsbildes dar.

Folgende Flachen, die aufgrund ihrer aktuellen biotischen und abiotischen Ausstattung geeignet sind,

die nachhaltige Sicherung von (Teil-)Populationen oder Individuen standort- und naturraumtypi-

scher Arten und der Lebensraume zu gewahrleisten und die selbst Ausgangsbereiche fir Wieder-

besiedlungsprozesse sein kénnen, kommen i. d. R. zur Festlegung von Vorranggebieten Arten- und

Biotopschutz in Betracht:

o die in Karte 7 des LEP dargestellten Kernbereiche der Gebietskulisse fiir die Festlegung eines
grof3raumig ubergreifenden Biotopverbundes

o die in Karte 8 des LEP dargestellten Lebensrdume fur groR3rdumig lebende Wildtiere mit naturli-
chem Wanderungsverhalten

e die in Karte 5 des LEP dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) von hoher
Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz (UZVR mit Nationalparkanteil, UZVR mit FFH- oder
SPA-Anteil > 20 %, UZVR mit NSG-Anteil > 8 %)

o die in Karte A 1.2 des LEP dargestellten naturnahen und renaturierbaren Moorkomplexe

e die in Karte A 1.5 des LEP dargestellten groR3flachig naturnahen Waldkomplexe

e Flachen mit der Stufe oligohemerob in der Karte ,Hemerobie®, zusatzlich die Stufe mesohemerob
fur stehende Gewasser, Moore und Simpfe, Griinland und Ruderalfluren, gewéasserbegleitende
Vegetation, Magerrasen/Felsfluren/Zwergstrauchheiden) (LfULG 2009)

e Habitatverbiinde regional bedeutsamer Ziel- und Leitarten

e naturnahe Auenbereiche und Teichkomplexe, die eine sehr hohe Bedeutung fiir die Biodiversitat
besitzen

e Steillagen und Abflussbahnen (priorisiert, ab 4 ha, s. Arbeitskarte 1 und G 4.2.1.2 dieses Vorent-
wurfs)

o fachrechtlich gesicherte sowie geplante Schutzgebiete gemafl SachsNatSchG
(Natura 2000-Gebiete, Nationalpark Séachsische Schweiz, Kernzonen des Naturschutzgro3projek-
tes Bergwiesen im Osterzgebirge, Naturschutzgebiete, Flachennaturdenkmale, besonders ge-
schitzte Biotope).

Folgende Flachen, die zur Arrondierung, zur Pufferung, zur Ergdnzung oder unter dem Aspekt der

Repréasentanz erforderlich sind, kommen i. d. R. zur Festlegung eines Vorbehaltsgebietes Arten- und

Biotopschutz in Betracht:

o die in Karte 7 des LEP dargestellten Verbindungsbereiche der Gebietskulisse fir die Festlegung
eines groRraumig Ubergreifenden Biotopverbundes

o die in Karte 8 des LEP dargestellten Streifgebiete und Verbindungsflachen fir grof3raumig leben-
de Wildtiere mit nattrlichem Wanderungsverhalten

e die in Karte 5 des LEP dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) von hoher
Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz (UZVR gré3er 100 km2, UZVR mit LSG-Anteil > 70 %)

o fachrechtlich gesicherte sowie geplante Schutzgebiete gemafl SachsNatSchG
(Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgro3projekt Bergwiesen im Osterzgebirge - Flachen au-
Berhalb der Kernzonen).

e SPA-Gebiete'® und regional bedeutsame Zugvogelrastplatze

e Flachen mit "Brickenfunktion" zwischen Vorranggebieten Arten- und Biotopschutz unter Einbezie-
hung von Lebensrdumen, die aus Griinden des Arten- und Biotopschutzes erhaltenswert sind

Soweit bestehende Nutzungen innerhalb der Vorranggebiete deren naturschutzfachlichen Erhaltungs-
und Entwicklungszielen nicht widersprechen, kénnen sie in der Regel in bisheriger Art und im bisheri-
gen Umfang weiter betrieben werden (z. B. ordnungsgeméaRe Waldbewirtschaftung, extensive Grin-
landbewirtschaftung, landschaftsbezogene Erholungsnutzung).

Durch die Vermeidung von stérenden Handlungen (z. B. Bebauung, Abgrabung, Verlarmung, Schad-
stoffeintrag, durchschneidend wirkende Trassen) in den Vorranggebieten Arten- und Biotopschutz
sowie in deren unmittelbarer Umgebung wird deren Funktion und Entwicklung als Kerngebiete des
Okologischen Verbundsystems nachhaltig unterstitzt. Die Ausdehnung der Pufferzone um ein Vor-
ranggebiet Arten- und Biotopschutz ist im Einzelfall nach den Auswirkungen der stérenden Handlung
(Art und Weise, Intensitat) auf den vorhandenen Artenbestand einschlielich seines Lebensumfeldes
zu bestimmen.

1% EG-Vogelschutzgebiete gem. RL 79/409/EWG i. d. F. der SPA-Grundschutzverordnungen v. 19.10.2006,
30.11.2006 und 05.12.2006 nach § 22 a Abs. 6 SachsNatSchG
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zuG4.1.1.2

Gemal Z 4.1.2.3 LEP sind zur Verbesserung der Gewasserokologie verrohrte oder anderweitig natur-
fern ausgebaute FlieBgewasser beziehungsweise FlieRgewasserabschnitte und Quellbereiche, sofern
deren Ausbauzustand nicht durch besondere Nutzungsanspriiche gerechtfertigt ist, zu 6ffnen und
naturnah zu gestalten. Ihre Durchgéngigkeit ist herzustellen. Hierzu sind in den Regionalplanen regio-
nale Schwerpunkte als ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft* festzulegen. Im vorliegenden
Plan sind in diesem Sinne ,Regionale Schwerpunkte der FlielRgewassersanierung® und ,Regionale
Schwerpunkte der FlieRgewasseroffnung” ausgewiesen.

Gewasserbenutzungen, insbesondere Wasserentnahmen, Abwassereinleitungen sowie Gewasser-
ausbau und Gewasserunterhaltungsmaf3nahmen, missen in Vertraglichkeit mit den jeweiligen was-
serkérperbezogenen Umwelt- bzw. Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) reali-
siert werden, um sowohl Verschlechterungen des bisher erreichten Zustandes weitgehend auszu-
schlieBen sowie ggf. geplante Sanierungsmaflnahmen zur Zustandsverbesserung positiv zu unter-
stutzen. Insbesondere betrifft dies den Ausbau und die Unterhaltung von FlieBgewassern, da diese
MaRnahmen die 6kologischen Entwicklungsprozesse der entsprechenden Gewasser malf3geblich
beeinflussen. Eine naturnahe und landschaftsgerechte Gestaltung von GewasserausbaumalRnahmen
wird der 6kologischen und landschaftsasthetischen Funktion der FlieRgewéasser sowie dem Hoch-
wasserschutz der besiedelten Bereiche gerecht. Die naturnahe Gestaltung von Flie3gewéasseraus-
bauten erfordert den Verbleib bzw. die Renaturierung eines mdglichst naturnahen und hinsichtlich des
Hochwasserschutzes ausreichend breiten Auenbereiches. Im Zusammenhang mit den Belangen des
Artenschutzes ist die Durchgangigkeit fir Gewésserorganismen (z. B. Fischaufstiegshilfen) bei der
Planung und Durchfihrung von Gewasserausbauten zu beachten.

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurden zur Ermittlung der Auswir-

kungen v. a. folgende Einzelkomponenten bzw. Hilfsgrof3en zur Beurteilung der Zielerreichung der

Umweltqualitdtsnormen fur den Oberflachenwasserkérper nach Artikel 4 WRRL verwendet:

e saprobiologische Daten zzgl. Informationen tber Versauerung bzw. Verédung

o Daten aus der Gewasserstrukturkartierung

e Zustand der Fischfauna in FlieRgewassern einschlie3lich der 6kologischen Durchgéangigkeit von
Querbauwerken

¢ Uberschreitung von Umweltqualitatsnormen relevanter Schadstoffe.

Als ,Regionale Schwerpunkte der FlieRgewassersanierung® sind alle tber 500 m lange FlieRgewas-
serabschnitte mit der Einstufung ,Zielerreichung unwahrscheinlich ausgewiesen worden, die in der
Biotoptypenbewertung nicht als sehr hoch und hoch eingestuft worden sind (s. Karte 2.1- 4 des Fach-
beitrages Landschaftsrahmenplan).™*

Als ,Regionale Schwerpunkte der FlieRgewasserdffnung” sind die im Regionalplan 2009 bereits fest-
gelegten und nach einer Evaluierung weiterhin bestehenden MalRnahmen Gbernommen worden. Fir
das Gebiet der Landeshauptstadt Dresden hat das Umweltamt die verrohrten FlieRgewasserabschnit-
te im Rahmen der Erarbeitung des Landschaftsplanes (2015) aktualisiert. Alle MalRnahmen, die Uber
eine Lange von mindestens 300 m verfugen, werden als ,Regionale Schwerpunkte der FlieRgewas-
ser6ffnung” dbernommen.

Die Festlegungen stellen aus regionalplanerischer Sicht geeignete Kompensationsmal3Bhahmen dar
und sind insbesondere in der Bauleitplanung sowie in Verfahren zur landlichen Neuordnung zu beach-
ten.

" Fachbeitrag Landschaftsrahmenplan Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2006
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4.1.2 Kulturlandschaft

Der obligatorische Handlungsauftrag zur regionalplanerischen Festlegung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten Kulturlandschaftsschutz ist neu in den LEP aufgenommen wor-
den. Dem Auftrag soll nachgekommen werden, indem die bereits im Regionalplan 2009
ausgewiesenen landschaftsbildrelevanten Festlegungen darunter subsumiert werden. Die-
se wurden auf der Grundlage einer Evaluierung aktualisiert und/oder auf der Grundlage
spezifizierter Kriterien in ihrer Konfiguration verandert:

e Landschaftspragende Erhebungen — Teilmenge der im Regionalplan 2009 ausgewie-
senen ,landschaftpragenden Hohenriicken, Kuppen, Hanglagen®; Ermittlung der land-
schaftspragenden Erhebungen nach einheitlichen Kriterien (s. Begrindung zu
24.1.2.2)

o Weinbaugepragte Hanglagen — Teilmenge der im Regionalplan 2009 ausgewiesenen
slandschaftpragenden Hohenrlicken, Kuppen, Hanglagen®; Hanglagen werden nicht
mehr flachendeckend ausgewiesen, sondern lediglich die durch den Weinbau geprag-
ten Hanglagen

o Kleinkuppenlandschaften — Anlass fiir die fachliche Uberarbeitung (s. die in der Be-
grindung zu Z 4.1.2.2 benannten Kriterien) ist die erstmalig durch den Planungsver-
band Region Chemnitz im Vorentwurf 2012 dargestellte Kuppenlandschaft Bobritzsch,
die aber im Regionalplan 2009 in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge kei-
ne diesbezlgliche Weiterflhrung besitzt; nunmehr werden neben den Moritzburger,
Langebriicker und Rossendorfer Kleinkuppenlandschaften noch die Bereiche um
Thiendorf und Bobritzsch-Pretzschendorf zur Ausweisung vorgeschlagen

o Sichtexponierter Elbtalbereich — unter Beachtung der hohen rechtlichen Anforderun-
gen an ein raumordnerisches Ziel erfolgte eine Verkleinerung des rund ein Viertel der
Regionsflache einnehmenden sichtexponierten Elbtalbereiches; die Verkleinerung auf
ca. ein Zehntel der Regionsflache stiitzt sich insbesondere auf die Tatsache, dass die
Dominanzwirkung von Landschafts- bzw. Kulturlandschaftselementen ab einer Sicht-
lange von 3 bis 5 km bei durchschnittlichen Witterungsbedingungen abnimmt

e Sichtbereiche zu und von historischen Kulturdenkmalen in weitrAumig sichtexponierter
Lage — im Ergebnis der Evaluierung der Sichtpunkte erfolgen Anderungen der Konfi-
guration der einzelnen Sichtbereiche; der bisher als siedlungstypische historische Orts-
randlage ausgewiesene ,Kulturlandschaftsbereich historisches Dresden® erreicht nun-
mehr die Kriterien fir die Festlegung als Sichtbereich zu und von historischen Kultur-
denkmalen in weitrdumig sichtexponierter Lage

e Teichlandschaften — es erfolgt die Einbeziehung der Teiche bei Zschorna und Kalk-
reuth sowie eine Reduzierung der Teichlandschaft Moritzburg (Konzentration auf reale
Teichflachen mit Uferbereichen)

o Siedlungstypische Ortsrandlagen — im Ergebnis der Evaluierung (Vor-Ort-Kontrolle)
wurden einige Ortsrandlagen nicht mehr als siedlungstypisch eingestuft (nunmehr ve-
getationsverschattet und/oder neue landschaftsbildstorende Bebauung dominiert); es
erfolgten aber auch Neuaufnahmen (z. B. Thirmsdorf bei Struppen)

Die bisherigen Leitbilder fur Natur und Landschaft sind gemalR Z 4.1.1.11 LEP nunmehr
unter dem Begriff Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung (bisher Leitbilder fir Natur
und Landschaft) zu modifizieren. Diese sind im vorliegenden Vorentwurf allerdings noch
nicht enthalten; sie werden dem noch zu erstellenden Regionalplanentwurf im Anhang
beigeflgt.
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Als weitere Veranderungen im Vergleich zum Regionalplan 2009 werden vorgeschlagen:

1. Der Plansatz zu den siedlungstypischen Ortsrandlagen wird nur noch als Grundsatz
formuliert. Die Gemeinden sollen diesen Aspekt bei ihrer Bauleitplanung in die Abwa-
gung einstellen. Die Herabstufung von einem Ziel zu einem Grundsatz erfolgt auch aus
der Erkenntnis des Monitorings heraus, dass die Einsehbarkeit einer Ortsrandlage im
Geltungszeitraum des Regionalplans (insbesondere durch Vegetationswachstum) nur
noch wenig oder gar nicht mehr gegeben sein kann.

2. Die Gebiete mit hohem landschaftsasthetischen Wert werden nicht mehr ausgewiesen,
da diese sich zum Uberwiegenden Teil durch die anderen landschaftsbildrelevanten
Festlegungen begriinden und daher eine ,Doppelausweisung“ vermieden werden soll.

Die Gebiete mit verdichteten archéologischen Fundstellen werden nicht mehr dargestellt.
In dem Zusammenhang entfallt auch der Plansatz G 7.2.5, da der Belang ausreichend im
Sachsischen Denkmalschutzgesetz und im Baugesetzbuch geregelt ist.

Z 4.1.1.11 LEP Die séachsische Kulturlandschaft ist im Rahmen der Regionalentwicklung unter Be-
ricksichtigung der Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung zu gestalten.
Die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung sind im Rahmen der Regionalpla-
nung fur die einzelnen Landschaftseinheiten der sachsischen Kulturlandschaft gemaf
Karte 6 aufzustellen.

Z4.1.1.12 LEP In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz
festzulegen und deren charakteristische Auspragung zu benennen. Die charakteristi-
sche Auspragung ist entsprechend ihrer raumlichen, geschichtlichen und kulturellen
Zusammenhange zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln.

Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung

Begriff: Die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung sind ein Ubergeordnetes,
visiondres Gesamtkonzept fir die Kulturlandschaftsentwicklung. Sie orientie-
ren sich am naturrdumlichen Potenzial und der besonderen Eigenart der
Landschaftseinheiten, welche sich aus den natlrlichen Standortverhéltnissen
und der kulturhistorischen Entwicklung unter Beachtung der verschiedenen
Nutzungsanforderungen herleiten.

Hinweis: Die Leitbilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung werden fir folgende Land-
schaftseinheiten aufgestellt werden:

Elbe-Elster-Niederung (Regionsanteil)

Konigsbriick-Ruhlander Heiden (Regionsanteil)

Nordsachsisches Platten- und Hiigelland (Regionsanteil)

Grol3enhainer Pflege (Regionsanteil)

Mittelsachsisches Lésshigelland (Regionsanteil)

Mulde-Ldsshigelland (Regionsanteil)

Elbe-Durchbruchstal um Meifl3en, Dresdner Elbtalweitung und Randlagen

Westlausitzer Higel- und Bergland (Regionsanteil)

Oberlausitzer Bergland (Regionsanteil)

S&chsische Schweiz

Ostliches Erzgebirgsvorland

Unteres Osterzgebirge (Regionsanteil)

Oberes Osterzgebirge (Regionsanteil)

Stadtlandschaft Dresden
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Karte:

24121

24122

724123

24124

G4.1.25

G4.1.26

Die Flachenvorschlage zu den Festlegungen der Vorranggebiete und Vorbe-
haltsgebiete Kulturlandschaftsschutz im Sinne des LEP, Z 4.1.1.12 sind in Ar-
beitskarte 3 dargestellt.

Die Vorranggebiete umfassen

e Sichtbereiche zu und von historischen Kulturdenkmalen in weitrGumig
sichtexponierter Lage

Landschaftspragende Erhebungen
Kleinkuppenlandschaften
Sichtexponierter Elbtalbereich
Weinbaugepragte Hanglagen
Teichlandschaften

Vorbehaltsgebiete sind
e Siedlungstypische Ortsrandlagen mit Sichtbereichen.

Die Sichtbereiche zu den historischen Kulturdenkmalen in weitraumig sichtex-
ponierter Lage, wie sie sich von den in Arbeitskarte 3 dargestellten Sichtpunk-
ten ergeben, sind von sichtverschattender bzw. landschaftsbildstérender Be-
bauung freizuhalten.

Im bildbedeutsamen Umfeld von historischen Kulturdenkmalen in weitraumig
sichtexponierter Lage sind die Sichtbereiche, wie sie sich von gestalteten
Aussichtspunkten des historischen Kulturdenkmals ergeben, von landschafts-
bildstérender Bebauung freizuhalten.

Die Landschaftsprdgenden Erhebungen, die Kleinkuppenlandschaften und die
Teichlandschaften sind in ihrer, in der Plansatzbegrindung néher erlauterten
charakteristischen Auspragung zu erhalten.

Der Sichtexponierte Elbtalbereich ist in seiner in der Plansatzbegriindung na-
her erlauterten charakteristischen Auspragung zu erhalten. Dazu sind die
Sichtbereiche, wie sie sich von den in Arbeitskarte 3 dargestellten Sichtpunk-
ten ergeben, von sichtverschattender bzw. landschaftsbildstérender Bebauung
freizuhalten.

In den Weinbaugepragten Hanglagen ist die traditionelle Gestaltung der
Weinbauflachen zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Dazu sind die alten
Weinbergmauern der Terrassenhdnge mit ihren umgebenden trockenwarmen
Gehdlzstrukturen und Trockenrasenbereichen sowie die Wald- und Gehdlzbe-
stande entlang der oberen Hangkanten zu erhalten, zu pflegen und in die tou-
ristische Nutzung einzubinden.

Die Sichtbereiche zu den Siedlungstypischen Ortsrandlagen, wie sie sich von
den in Arbeitskarte 3 dargestellten Sichtpunkten ergeben, sollen von sichtver-
schattender Bebauung freigehalten werden.

Die landschaftliche Erlebniswirksamkeit siedlungsnaher Freirdume soll erhdht
werden. Dazu soll die Einbindung von Siedlungen in die umgebende Land-
schaft durch extensive und nachhaltige Pflege ortsnaher Streuobstwiesen so-
wie durch Erhalt und Pflege ortstypischer Bausubstanz, wie Vierseithofe,
Fachwerkbauten und Umgebindehauser, bewahrt bzw. durch den Neuaufbau
siedlungstypischer Ortsrandstrukturen verbessert werden. Raumbedeutsame
MalRnahmen sollen den Landschaftscharakter nicht erheblich beeintrachtigen
bzw. grundlegend verandern.
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G4.1.27 Folgende fiur die Region typische Elemente/Bereiche der historisch gewach-
senen Kulturlandschaft sollen gepflegt und im Rahmen des Zumutbaren erhal-
ten bzw. wiederhergestellt und insbesondere in die touristische Nutzung ein-
gebunden werden, sofern dies mit den Belangen des Naturschutzes vereinbar
ist:
¢ Weinberge mit Trockenmauern und Winzerhausern

Hohlwege

Wind- und Wassermuhlen

Streuobstwiesen

Alleen

Teichanlagen

Parkanlagen und Friedhdfe

Steinrticken-Heckenlandschaften des Osterzgebirges

Umgebindelandschaft im Oberlausitzer Berg- und Hugelland und in der

Sachsischen Schweiz

¢ historische Bauten und Anlagen wie Schlésser, Burgen, Ritterguter, Guts-

hofe, Sakralbauten, Aussichts- und Wassertiirme sowie Naturbihnen

e Sachzeugen der Industrie und des historischen Bergbaus

¢ historische Verkehrswege und Postmeilensaulen

¢ die beiden Schmalspurbahnen LéRnitzgrundbahn und WeiReritztalbahn so-

wie die Windbergbahn

¢ historische Dorfkerne und Altstadte

o flr Sachsen typische Siedlungsformen und Dorflandschaften.

Begriindung
zu Kapitel 4.1.2

Gemal Z 4.1.1.12 LEP sind in den Regionalpldanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-
schaftsschutz festzulegen und deren charakteristische Auspragung zu benennen.

Vorranggebiete Kulturlandschaftsschutz im Sinne des LEP, Z 4.1.1.12 sind:

Sichtbereiche zu und von historischen Kulturdenkmalen in weitrdumig sichtexponierter Lage
Landschaftspragende Erhebungen

Sichtexponierter Elbtalbereich

Teichlandschaften

Kleinkuppenlandschaften

Weinbaugepragte Hanglagen

Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz im Sinne des LEP, Z 4.1.1.12 sind:
e Siedlungstypische Ortsrandlagen mit Sichtbereichen.

zuzZ41.2.1

In der Begriindung zu Z 4.1.1.12 LEP sind als mégliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-

schaftsschutz u. a. benannt:

e Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Siedlungsstruktu-
ren sowie historischer Anlagen

e Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsasthetischem Wert.

Im vorliegenden Plan sind die o. g. Bereiche festgelegt als:
e Sichtbereiche zu und von historischen Kulturdenkmalen in weitraumig sichtexponierter Lage.
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Als historische Kulturdenkmale in weitraumig sichtexponierter Lage sind im Einzelnen festgelegt:

e Kirche und Schloss Strehla (Landkreis Meil3en)

e Kirche Wantewitz (Landkreis Meil3en)

e Schloss Hirschstein (Landkreis Meif3en)

e Kirche Zehren (Landkreis Meil3en)

e Kirche Lommatzsch (Landkreis Meil3en)

e Albrechtsburg Meil3en (Landkreis Meil3en)

e Schloss Nossen (Landkreis Meif3en)

e Kirche und Schloss Moritzburg (Landkreis Meil3en)

e Spitzhaus und Bismarckturm Radebeul (Landkreis Meil3en)

e Burg Stolpen (Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge)
e Festung Konigstein (Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge)
e Burg Frauenstein (Region Chemnitz - Einwirkungsbereich

LK Séachsische Schweiz-Osterzgebirge)
e Kulturdenkmalbereich historisches Dresden (Landeshauptstadt Dresden).

Die Sichtbereiche zu den o. g. Kulturdenkmalen sind gekennzeichnet durch ein erlebbares Sichtfeld
von mindestens 300 ha sowie durch auftretende Sichtfeldlangen von tber 1,5 km (,weitraumig sicht-
exponierte Lage®). Die Abgrenzung erfolgt unter Beachtung der Sichtverschattung durch Héhenzlge,
Bewaldung und Bebauung. Es ist der Bereich abgegrenzt, in dem das Kulturdenkmal sichtpragend
wahrgenommen wird; i. d. R. verliert ein sichtexponiertes Kulturdenkmal unter durchschnittlichen Wit-
terungsbedingungen seine dominante Wirkung ab einer Sichtfeldlange von etwa 5 km. Von verschie-
denen Wegen oder Stralen am Rand des Sichtbereiches ist die Sicht auf das Kulturdenkmal mit Fo-
tos dokumentiert.

Eine sichtverschattende Bebauung im Sinne dieses Planes liegt dann vor, wenn von dem in Arbeits-
karte 3 eingetragenen Sichtpunkt das Kulturdenkmal bei Errichtung von raumbedeutsamen baulichen
Anlagen nicht mehr einsehbar ist.

Eine landschaftsbildstérende Bebauung im Sinne dieses Planes liegt dann vor, wenn eine bauliche
Anlage auf Grund ihres &uferen Erscheinungsbildes die Dominanz im Sichtbereich eines Aussichts-
punktes des Kulturdenkmals Gbernimmt; gewohnte Proportionen werden gesprengt. Die bauliche An-
lage zieht den Blick des Betrachters an und lenkt somit vom schiitzenswerten Landschaftsbild ab. Fir
folgende sichtexponierte Kulturdenkmale wurden ein oder mehrere diesbeziglich gestaltete Aus-
sichtspunkte festgestellt:

Schloss Strehla

Albrechtsburg Mei3en

Schloss Moritzburg

Bismarckturm Radebeul

Burg Stolpen

Festung Konigstein

Kulturdenkmalbereich historisches Dresden.

zuzZ4.1.2.2

In der Begrindung zu Z 4.1.1.12 LEP sind als mdgliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-

schaftsschutz u. a. benannt:

e Bereiche der Landschaft mit regionalen Besonderheiten des Reliefs,

e Bereiche der Landschaft mit kleinrAumiger Nutzungsvielfalt

e Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch stehende Gewasser (insbesondere die
sachsischen Teichlandschaften — auch zur Erhaltung der sachsischen Fischereiwirtschaft).

Im vorliegenden Plan sind die o. g. Bereiche festgelegt als:
¢ landschaftspragende Erhebungen

o Kleinkuppenlandschaften

e Teichlandschaften.

Eine landschaftspragende Erhebung i. S. dieses Planes wird charakterisiert durch ihre gegeniiber der
nattrlichen Umgebung herausragende Stellung in der Landschaft sowie durch ihre Uber mehrere Kilo-
meter weithin einsehbare, das umgebende Landschaftsbild pragende Erscheinung.
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Ausweisungskriterien sind:

e mindestens 25 m Hdhenunterschied zu benachbarten Erhebungen

e eine geschlossenen Hdhenlinie um Kuppe (im 25-m-Intervall)

¢ keine technogene Vorpragung (Windenergieanlagen, Hochspannungsfreileitung etc.)

In Arbeitskarte 3 sind 89 landschaftspragende Erhebungen ausgewiesen.

Die ausgewiesenen funf Kleinkuppenlandschaften um:
e Moritzburg

Thiendorf

Langebrick

Rossendorf

Bobritzsch-Pretzschendorf

werden charakterisiert durch einen auf engem Raum vorhandenen Wechsel von meist gehdlzbestan-
denen Vollformen (Kleinkuppen und Flachriicken mit teilweise durchragender Felsbasis) mit flachen
bis wannenartigen, Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Hohlformen.

Ausweisungskriterien sind:

¢ Kuppenfrequenz ab 3 Kuppen/kmz? incl. eines 250 m umfassenden Umfeldes

¢ MindestgroRRe 6 kmz (ergibt sich aus dem 120°-Gesichtsfeld des Menschen auf einer Lange des
wahrnehmbaren mittleren Wirkbereichs von 2,5 km).

Diese zahlreich vorhandenen bewaldeten Kleinkuppen, einzelne Feldgehdlze und Geblsche, Teiche
mit Rohrichten, Hecken, Baumreihen und linienhafte Geholze sowie der Wechsel zwischen Acker- und
Wiesenflachen pragen und gliedern die abwechslungsreiche Landschaft. Fir Mitteleuropa ist diese
Landschaft in ihrer KleinrGumigkeit einmalig und begriindet damit ihre lberregionale Bedeutsamkeit.
Von zahlreichen, am touristischen Wegenetz gelegenen Aussichtspunkten eréffnen sich weite Sicht-
beziehungen in diese harmonische Kulturlandschatft.

Die Teichlandschaften sind Resultat insbesondere der historischen Karpfenteichwirtschaft in der Regi-
on. Die Karpfenteiche wurden im 16. Jahrhundert durch adlige Grundherren nach béhmischem Vorbild
angelegt. Die Teichlandschaften werden charakterisiert durch mehrere eng beieinander liegende fla-
che Teiche, die ringsum durch Geholzbestande, Feuchtwiesenkomplexe und extensiv genutztes Griin-
land umsaumt sind.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Fischteiche sind diese durch ihren landschaftspragenden
Charakter als Teichlandschaft fir die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
auch fur die Erholungsnutzung von wesentlicher Bedeutung. Die touristische Nutzung der Teiche
muss allerdings in einem umweltvertraglichen AusmaR erfolgen, damit die Okosysteme nicht ibermé-
Big belastet werden. Die Teichgebiete sind wichtige Lebensraume seltener und geschutzter Pflanzen
und Tiere. Sie beherbergen auRerdem eine Reihe gefahrdeter aquatischer und semiaquatischer Bio-
toptypen. Die Teiche sind Reproduktionszentrum von Wasser-, Sumpf- und Uferpflanzen, Wasser-
insekten, Wildfischen, Lurchen, Reptilien, Végeln und Saugern. Des Weiteren fungieren sie als Nah-
rungs-, Aufenthalts- und Rastgebiet fir wassergebundene Vogelarten. Die Bewirtschaftung der Teiche
muss diesem hohen Stellenwert fir Natur und Landschaft gerecht werden, indem eine umweltgerech-
te und nachhaltige Fischwirtschaft betrieben wird, die auch mit dem Klimawandel vor neuen Heraus-
forderungen steht (s. dazu Begrindung zu Kapitel 4.2.1 — Folgen des prognostizierten Klimawandels
auf die Landwirtschaft, Tirets 15-20).

Die in Arbeitskarte 3 ausgewiesenen Teichlandschaften:

Spansberg — Tiefenau — Koselitz

Schonfeld — Kalkreuth

Thiendorf — Stélpchen

Zschorna — Wirschnitz

Moritzburg

umfassen rund 100 Teiche, die etwa ein Viertel der Gesamtflache der Teichlandschaften bilden. Alle
funf ausgewiesenen Teichlandschaften befinden sich im Landkreis Meil3en.

zuZ4.1.2.3

In der Begrindung zu Z 4.1.1.12 LEP sind als mdgliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-
schaftsschutz u. a. benannt:
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e Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch naturnahe FlieRgewéasser

e Bereiche der Landschaft mit regionalen Besonderheiten des Reliefs

e Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Siedlungsstruktu-
ren sowie historischer Anlagen

e Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsésthetischem Wert.

Im vorliegenden Plan ist als ein solcher Bereich festgelegt:
e Sichtexponierter Elbtalbereich mit Sichtbereichen.

Der Sichtexponierte Elbtalbereich stellt einen fir die Region charakteristischen Landschaftsausschnitt
dar, der in seiner Eigenart und Schonheit pragend fur diesen Kulturlandschaftsbereich ist. Die &uf3e-
ren Grenzen des Untersuchungsraumes fiir diese Festlegung werden durch die von den diesbeziglich
relevanten Standorten einsehbaren hdéchsten Erhebungen beidseitig des Elbtals gebildet. Bei der
Festlegung des sichtexponierten Elbtalbereichs wurde insbesondere beachtet, dass die Dominanzwir-
kung von Landschafts- bzw. Kulturlandschaftselementen ab einer Sichtlange von 3 bis 5 km bei
durchschnittlichen Witterungsbedingungen abnimmt. Die Sichtstandorte sind grof3tenteils in das vor-
handene touristische Wegenetz integriert. Die Festlegung basiert auf einer Analyse der zahlreich vor-
handenen und sich vielfach Uberlagernden wertvollen Sichtbeziehungen im Elbtalbereich. Der in Ar-
beitskarte 3 ausgewiesene sichtexponierte Elbtalbereich stellt in generalisierter Form diejenigen Land-
schaftsbereiche des Elbtals dar, die Sichtfelder mit hohem und mittlerem Wert bzw. eine Mehrfach-
Uberlagerung von dominanten Sichtfeldern aufweisen (Sichtexponiertheit).

Der sudlichste Abschnitt des Sichtexponierten Elbtalbereiches wird durch die Sandsteinkulisse beid-
seitig des Durchbruchstales der Elbe im Bereich der Sachsischen Schweiz gebildet. Seine Besonder-
heit im Rahmen der Festlegung Sichtexponierter Elbtalbereich griindet sich vor allem auf das einzigar-
tige Natur- und Landschaftsbild, welches von zahlreichen Aussichtspunkten innerhalb des dichten
Wanderwegenetzes erlebbar ist. Dieser Bereich ist gleichzeitig naturschutzrechtlich als ,Nationalpark-
region Sachsische Schweiz" geschutzt.

Es schliel3t sich elbabwaérts der vorwiegend kulturlandschaftshistorisch gepréagte Bereich der Dresdner
Elbtalweitung an. Dieser von Pirna bis zum Spaargebirge in Meil3en reichende Landschaftsraum re-
prasentiert eine Stadtlandschaft von auf3erordentlicher Eigenart und hoher Dichte historischer Kultur-
denkmale, da sich Landschaft und Architektur in ungewoéhnlich enger und harmonischer Verbindung
entwickelten. Diese Kulturlandschaft wird gepragt von den unbebauten Elbauenbereichen, den Wein-
bergen mit teilweiser Bewaldung sowie der lockeren Villenbebauung der Weinberge, welche in der
natirlichen Beschaffenheit nicht und in der Bebauung seit den letzten hundertfiinfzig Jahren nur un-
wesentlich verandert wurden. So konnte sich das charakteristische, erhaltenswerte kulturhistorische
Stadtlandschaftsbild der funktionalen und gestalterischen Reife der stadtebaulichen und architektoni-
schen Konzeptionen des 18., 19. und friihen 20. Jahrhunderts herausbilden.

Zwischen Meifl3en und Hirschstein schlief3t sich der 3. Abschnitt des Sichtexponierten Elbtalbereiches
an, der wiederum durch die Verengung des Elbtals mit beidseitig relativ steil anschlielBenden Hangbe-
reichen (linkselbisch vorwiegend bewaldet, rechtselbisch gepragt durch Weinbau und offengelassene
Steinbrtiche) charakterisiert werden kann. Auch hier eréffnen sich au3erordentliche Sichtbeziehungen,
die sich sowohl vom Elbtalbereich als auch von den Hangbereichen aus entfalten. Sie schlie3en die
kulturhistorisch bedeutsamen Bauten Albrechtsburg und Dom in Meil3en, die Schldsser in Diesbar-
Seul3litz und Neuhirschstein, Kirchen, Elbweind6rfer mit ihren alten Dorfkernen sowie die siidexponier-
te Weinberglandschaft ein.

Im anschlieBenden 4. Abschnitt 6ffnet sich das Elbtal wieder und erreicht hier den Tieflandsbereich;
der besondere Reiz entsteht durch den méaandrierenden Elbeverlauf (z. B. Strehla-Paul3nitzer Elbbo-
gen), an den sich weite Auenbereiche mit zahlreichen historischen Dorfkernen, die Kirche in Riesa
sowie Kirche und Schloss in Strehla anschlieBen. Auch hier bestehen weitrdumige Sichtbeziehungen,
die vor allem vom Elbestrom aus (Internationaler Elberadweg) erlebbar sind.

Eine sichtverschattende Bebauung im Sinne dieses Planes liegt dann vor, wenn von dem in Arbeits-
karte 3 eingetragenen Sichtpunkt der damit in Relation stehende Elbtalbereich bei Errichtung von
raumbedeutsamen baulichen Anlagen nicht mehr einsehbar ist.

Eine landschaftsbildstérende Bebauung im Sinne dieses Planes liegt dann vor, wenn eine bauliche
Anlage auf Grund ihres aul3eren Erscheinungsbildes die Dominanz im Sichtbereich eines Sichtpunk-
tes Ubernimmt; gewohnte Proportionen werden gesprengt. Die bauliche Anlage zieht den Blick des
Betrachters an und lenkt somit vom schiitzenswerten Landschaftsbild im Sichtexponierten Elbtal ab.
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zuzZ41.2.4

In der Begriindung zu Z 4.1.1.12 LEP sind als mdgliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-

schaftsschutz u. a. benannt:

o Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch historische Kulturlandschaftselemente
(u. a. die durch den Weinbau gepragten Elbhénge)

Im vorliegenden Plan sind die 0. g. Bereiche als weinbaugepragte Hanglagen festgelegt:

o Diesbar - Seullitz Lage: Seullitzer Heinrichsburg

e MeilRen - Diera Lagen: Schloss Proschwitz und Proschwitzer Katzensprung

e Meil3en - Spaar Lagen: Meil3ner Kapitelberg, MeiRner Klausenberg und
Meil3ner Rosengriindchen

Weinbohla Lage: Gellertberg
Radebeul Lagen: Johannesberg, Steinriicken und Goldener Wagen
e Dresden Lage: Pillnitzer Kdniglicher Weinberg.

Der traditionelle Weinbau pragt in seiner landschaftsésthetisch sehr reizvollen Erscheinung bis heute
entscheidend das Landschaftshild in den Weinbaugebieten des Elbtals. Erste urkundliche Erwahnun-
gen Uber den Weinbau im Elbtal stammen aus dem 12. Jahrhundert. Seit dem friihen 17. Jahrhundert
werden die Steilhdnge nach Wirttembergischem Vorbild mit Trockenmauern befestigt.

Die weinbaugepragten Hanglagen befinden sich auf nach Stden geneigten Gelédndeterrassen. Sie
werden untergliedert durch Weinbergs- und Terrassenmauern in Trockenbauweise mit Naturstein
sowie durch die traditionellen Treppenanlagen am Hang. Gleichzeitig werden die Hanglagen durch
viele historische Schlossanlagen, Lusthduser, Weinberghauschen, Pavillons sowie typische Winzer-
hauser als einzeln stehende Wohnhéauser oder als Gesamtanlagen von Bauwerk-, Hof- und Gartenan-
lage gepragt.

Dem hohen kulturlandschaftlichen sowie landschaftsasthetischen Wert folgt die touristische Nutzung
der weinbaugepréagten Hanglagen. So ist durch die Schaffung von touristischen Routen die Erlebbar-
keit dieser Landschaft bereits erhdht worden. Bei der weiteren Ausgestaltung des Wegesystems in-
nerhalb der Weinbergflachen sollte daher auch das Wanderwegesystem miteinbezogen werden. An-
stehende Probleme bei der Bewirtschaftung der Steillagen, wie Trockenmauern- und Treppeneinbru-
che oder mangelnde ErschlieBung (Zuwegung, Strom- und Wasseranschluss, Mechanisierung), soll-
ten von allen die Weinberglandschaft betreffenden Akteuren, also nicht nur durch die Winzer selbst,
sondern gemeinsam mit den Akteuren aus Tourismus, Handel sowie Natur- und Denkmalschutz gel6st
werden.

Die interkommunale Abstimmung ist zu pflegen.

zu G4.1.25

In der Begrindung zu Z 4.1.1.12 LEP sind als mégliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturland-

schaftsschutz u. a. benannt:

e Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Siedlungsstruktu-
ren sowie historischer Anlagen

e Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsasthetischem Wert.

Im vorliegenden Plan sind die 0. g. Bereiche u. a. ausgewiesen als:
e Siedlungstypische Ortsrandlagen mit Sichtbereichen.

Die Bewertung der qualitativen Erlebbarkeit der ausgewiesenen Siedlungstypischen Ortsrandlagen
begriindet sich auf eine asthetische und eine funktionale Einschétzung. Die Beurteilung der astheti-
schen Wirkung stitzt sich auf landschaftliche und ortsbildpragende Merkmale, die sich beim Betrach-
ten des Ortsrandes erschlieBen. Die funktionale Wertung bezieht sich auf die Lage des Betrachtungs-
standortes im Wege- und Stral3ennetz.

Folgende Kriterien werden fiir die Siedlungstypischen Ortsrandlagen zugrunde gelegt:

e gut erhaltene, sichtbare historische Bausubstanz am Ortsrand (z. B. Drei- und Vierseithéfe, Fach-
werkbauten, Rittergtter, Scheunen)
den Ortsrand dominierende Kirchbauten, Mihlen, Schlésser und Burgen etc.
am Ortsrand befindliche Bauerngérten, Streuobstwiesen, Kopfweiden, baum- bzw. heckenbestan-
dene Wege, hélzerne Koppelzaune, Teichanlagen, Steinriicken-Hecken-Elemente

¢ vorhandene Sichtexposition vom Wege- und StraBennetz aus erlebbar.
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Eine sichtverschattende Bebauung im Sinne dieses Planes liegt dann vor, wenn von einem in Arbeits-
karte 3 eingetragenen Sichtpunkt die Ortsrandlage bei Errichtung von raumbedeutsamen baulichen
Anlagen nicht mehr einsehbar ist.

zu G4.1.2.6

Aus landschaftsasthetischer Sicht ist der Ubergang zwischen der Ortschaft und dem davor liegenden
Offenland bedeutsam. Es wird zwischen ,weichen® und ,harten” Ubergangen unterschieden, wobei der
~weiche® Ubergang aus landschaftsasthetischer Sicht den anzustrebenden Zustand darstellt.

Sind die Hauser am Ortsrand von ausgedehnten Garten (moglichst Bauerngarten) mit grol3en Gehdél-
zen umgeben oder besser noch von Gehélzen aul3erhalb der eingezdunten Grundstiicke (z. B. Streu-
obstwiesen, Gebiische o. &.), ist dies ein ,weicher* Ubergang zum Offenland. Flurgehélze entlang von
Wegen sowie einzelne Gehdlzgruppen auf dem vorgelagerten Griinland bzw. Ackerland vermitteln
ebenfalls einen ,sanften* Ubergang des Ortsrandes ins Offenland. Ein ,harter Ubergang besteht,
wenn beispielsweise der an den Ort angrenzende Acker unmittelbar bis an die Bebauung reicht.

Bestehende Bebauungen an Siedlungsrandbereichen, die durch ihre Gestaltung, Dimensionierung
und Funktionalitat landschaftsbildstérend und ortsranduntypisch wirken, sollten durch geeignete Mal3-
nahmen, wie Eingrinung oder Neugestaltung im Rahmen einer Abrundung, aufgewertet werden.

Zur Unterstltzung dieser Zielvorstellung bietet sich fur die Gemeinden insbesondere die Anwendung
der Instrumente Ortsgestaltungssatzung, Abrundungssatzung, Sanierungsgebiet und Ortliches Ent-
wicklungskonzept in Verbindung mit den jeweils vorhandenen Foérdermdglichkeiten an.

zu G4.1.2.7

Die Landschaften der Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge sind ausgepragte Kulturlandschaften. Seit
Jahrhunderten werden sie malf3geblich durch menschliche Einfliisse verandert und Uberpragt. Die
Grundlage fur ihre Entwicklung bilden die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten, die dar-
an orientierten Landnutzungen sowie die historischen und aktuellen wirtschaftlichen sowie politischen
Bedingungen. Die Liste der zu beriicksichtigenden Themen ist grof3 und reicht von friihgeschichtlichen
bis zu historisch wesentlich jlingeren Zeugnissen menschlichen Schaffens wie Dorf- und Flurformen,
Rittergitern und Gutshofen, Schléssern mit ihren Parkanlagen, Burgen und Alleen sowie anderen
Ausdrucksformen historischer Landnutzungen, wie dem Bergbau und den Verkehrstrassen. Wichtige
Elemente im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sind z. B. Trockenmauern, Steinrticken, Hohlwege
oder Ackerterrassen. Das raumliche Zusammenwirken punktférmiger, linearer oder flachiger Kultur-
landschaftselemente und ihre zeitliche Einordnung sind Grundlage fir die Eigenart von Kulturland-
schaften. Fir die Beurteilung der besonderen Eigenart von Landschaften und Landschaftsteilen reicht
allerdings die Wahrnehmung ihres physischen Vorhandenseins in der Regel nicht aus. Maf3geblich
sind hier in starkem MalRe auch die Kenntnisse Uber die Herkunft und Bedeutung der vorgefundenen
Landschaftselemente sowie ihre heutige Bewertung durch die Gesellschaft. Durch Erhalt und Pflege
der im Ziel genannten Kulturlandschaftselemente erhéhen sich der landschaftsasthetische Wert sowie
die Identifikation der Bewohner mit ihrem Raum (Heimat). Bezlglich der Kulturlandschaftselemente
aus dem Bereich Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei wird mit dem Erhalt dieser Elemente
gleichzeitig ein wesentlicher Beitrag zum Biotop- und Artenschutz geliefert, da diese Elemente ge-
schitzte Biotoptypen darstellen, z. B. Streuobstwiesen, Steinrlicken, Trockenmauern, Hohlwege, Tei-
che, Weiher und Muhlgraben. Die Pflege der Kulturlandschaftselemente sollte Uber die eigentliche
Bewahrung hinaus mit heutigen Nutzungsanforderungen verbunden werden. Beispielsweise bieten
sich eine Einbindung in das touristische Wegenetz (Lehrpfade, thematische Aussichtspunkte) und
eine Nutzung historischer Gebéaude als Gaststatte, Hotel, Museum oder Gemeinschaftstreffpunkt an.
Die im Plansatz benannten historischen Kulturlandschaftsbereiche sind im Kap. 2.5 des Fachbeitrages
Landschaftsrahmenplan im Einzelnen dargestellt.
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4.1.3 Boden und Grundwasser

Der Inhalt des Kapitels ist in zu groRen Teilen vergleichbar mit dem Kapitel 7.3 Boden,
Altlasten und Wasser des Regionalplans 2009.

Der obligatorische Handlungsauftrag, wonach gemald Z 4.1.2.1 in den Regionalplanen
Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Klimawandels erheblich
beeintrachtigt werden kénnen, festzulegen sind, ist neu in den LEP aufgenommen worden.
Der Freistaat Sachsen hat durch das Landesamt fur Umwelt und Geologie eine Vulnerabi-
litatsstudie fur Sachsen in Auftrag gegeben, die sich derzeit jedoch noch in der Erarbeitung
befindet. Die diesbeziglich relevanten Gebiete konnen deshalb erst nach Vorliegen dieser
Studie festgelegt werden.

Als weitere Veranderungen im Vergleich zum Regionalplan 2009 werden vorgeschlagen:

1. Mit der Festlegung von ,Gebieten mit Anhaltspunkten oder Belegen fir groR¥flachige
schadliche stoffliche Bodenverédnderungen® und von ,stark sauren Béden® wird dem
Auftrag des LEP zur Festlegung von in ihrer Funktionalitat erheblich beeintrachtigten
Bdden nachgekommen. Erstere Kategorie |6st hunmehr die im Regionalplan 2009
ausgewiesenen “Auebodden mit Anhaltspunkten fir das grofR3flachige Auftreten von ho-
hen Schwermetallgehalten® ab. Als entsprechende Gebietskulisse ist die in Karte 9
des LEP dazu bereits enthaltene Darstellung zugrunde gelegt.

2. Als ,regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete® sollen die im Regionalplan
2009 festgelegten ,Gebiete mit anthropogen bedingter Boden- und/oder Grundwas-
serkontamination” fortgeschrieben werden.

3. Extensivierungsflachen innerhalb und auf3erhalb von Auenbereichen werden nicht
mehr explizit festgelegt (es besteht kein LEP-Auftrag); die wesentlichen Inhalte wer-
den in die Festlegungen zum Arten- und Biotopschutz integriert.

dem Kartenhinweis enthaltenen und in der Begriindung zu Z 4.1.3.6 dargestellten

@ Die zustandigen Stellen der Fachplanung sollen insbesondere die in untenstehen-
Gebiete priifen und notwendigen Anderungsbedarf tibermitteln.

Z4.1.2.1 LEP In den Regionalplanen sind

- regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,Sanierungsbedurftige
Bereiche der Landschaft’,

- Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung und Gebiete, in
denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Klimawandels erheblich be-
eintrachtigt werden koénnen, als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nut-
zungsanforderungen*

festzulegen.

Auf angemessene Nutzungen, die das Fehlen geologischer Schutzfunktionen sowie

die klimawandelbedingte Reduzierung der Grundwasserneubildung berlcksichtigen,

ist hinzuwirken.

Z4.1.3.4LEP In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden und regional bedeutsame Altla-
sten sind in den Regionalpldnen als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft”
festzulegen. Sofern erforderlich, sind besonders empfindliche Béden als ,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen.
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Karte:

Hinweis:

G4131

G4.132

G4.1.33

G4.134

Z4.135

Z4.13.6

Die Flachenvorschlage zu den zeichnerischen Festlegungen

e Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung

e Gebiete mit Anhaltspunkten oder Belegen fur grof3flachige schadliche stoff-
liche Bodenveranderungen

e Gebiete mit stark sauren Boden

¢ regional bedeutsame Altlasten

e regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete

sind in Karte ,Boden-/Grundwassergefahrdung“ dargestellt. Mit Ausnahme der

Gebiete mit Anhaltspunkten oder Belegen fir grof3flachige schadliche stoffli-

che Bodenveranderungen wurden diese in zunachst unveranderter Form aus

dem Regionalplan 2009 tbernommen.

Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Klimawan-
dels erheblich beeintrachtigt werden kénnen, werden der Vulnerabilitdtsstudie
Sachsen nach deren Fertigstellung entnommen. Sie sind in diesem Planvor-
entwurf noch nicht enthalten.

Die textlichen Festlegungen zu wassererosionsgefahrdeten Gebieten, beson-
ders stark wassererosionsgefahrdeten Gebieten, winderosionsgefahrdeten
Gebieten und zu den ausgerdumten Ackerflachen sind im Kapitel 4.2.1 Land-
wirtschaft enthalten.

In Gebieten mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung soll der
hohen Empfindlichkeit des Grundwassers aufgrund fehlender geologischer
Deckschichten mit Schutzfunktion gegeniber Schadstoffeintréagen durch an-
gepasste Bewirtschaftungsformen/Nutzungen Rechnung getragen werden.

In den Gebieten, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des
Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden kdnnen, soll einer weiteren Re-
duzierung der Grundwasserneubildung durch angepasste Bewirtschaftungs-
formen/Nutzungen Rechnung getragen werden.

In den Gebieten mit Anhaltspunkten oder Belegen fiir grof3flachige schadliche
stoffliche Bodenveranderungen sollen weitergehende Untersuchungen hin-
sichtlich ihrer genauen Ausdehnung und ihres Gefahrdungspotenzials durch-
gefuhrt werden.

In den Gebieten mit stark sauren Bdden sollen Mal3Bhahmen ergriffen werden,
die, sofern sie mit den gewasser- und naturschutzfachlichen Anforderungen
vereinbar sind, den pH-Wert langfristig wieder ansteigen lassen.

Die regional bedeutsamen Altlasten sind so zu sanieren, dass unter Beach-
tung der planungsrechtlich zuldssigen Nutzung der Flache dauerhaft keine
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur den Einzel-
nen oder die Allgemeinheit entstehen.

In den regional bedeutsamen Grundwassersanierungsgebieten sind unter Be-
achtung okologischer und 6konomischer Erfordernisse auf der Grundlage von
Gutachten zur Gefahrdungsabschatzung DekontaminationsmalRnahmen bzw.
Sicherungsmal3nahmen durchzufihren. Mittel- bis langfristig soll eine Grund-
wasserbeschaffenheit erreicht werden, die der Zielstellung der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie entspricht.
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Begrindung
zuG4.13.1

Gemal Z 4.1.2.1 LEP sind in den Regionalplédnen Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwas-
sergefahrdung als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen.

Die Deckschichten Uber den Grundwasserleitern schutzen das Grundwasser auf naturliche Weise vor
einem eventuellen Schadstoffeintrag. Entscheidend fiur die Schutzfunktion sind die Mé&chtigkeit der
Deckschichten und der Anteil an feinklastischem Material (Ton, Schluff).

Auf der Grundlage der Hydrogeologischen Ubersichtskarte Sachsen sowie von Punktdaten zu Bohr-

aufschlissen wurden durch das Sachsische Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie die

Deckschichten wie folgt charakterisiert:

* glnstige Verhaltnisse: bindige Deckschicht, Verweilzeit des Wassers in der ungesattigten Boden-
zone > 3 Jahre

* mittlere Verhaltnisse: bindige Deckschicht, Verweilzeit des Wassers in der ungesattigten Boden-
zone < 3 Jahre

* ungunstige Verhéaltnisse: keine bindige Deckschicht vorhanden.

Als Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefdhrdung sind die Bereiche ausgewiesen
worden, die Uber keine bindige Deckschicht verfligen. Sie zeichnen sich durch eine verminderte geo-
logische Schutzfunktion aus. Es bestehen daher besondere Nutzungsanforderungen.

Gewasser sind gemal Wasserrahmenrichtlinie der EU so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl der
Allgemeinheit und dem Nutzen Einzelner dienen kdnnen, vermeidbare Beeintrachtigungen des Was-
serhaushaltes unterbleiben und damit eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird.

Folgende MaRnahmen fiihren zum umfassenden Schutz des Wasserpotenzials und sollten in Uberein-
stimmung insbesondere mit den im Wasserhaushaltsgesetz festgelegten Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmeprogrammen durchgefihrt werden:

A Maflinahmen zur Verringerung von Eintragen aus Siedlung, Gewerbe und Industrie

1. Verringerung des Nahr- und Schadstoffgehaltes direkt eingeleiteter Abwasser durch den
Bau von Klaranlagen sowie durch Erhéhung der Reinigungsleistung bestehender Klaran-
lagen auf den ,Stand der Technik", Abwasserwiederverwendung, Einfihrung von Vermei-
dungsstrategien, Sanierung der Abwasserkanalisation (Vermeidung diffuser Stoffeintra-
ge), getrennte Regenwasserbehandlung

2. Erhtéhung des Anschlussgrades innerhalb geschlossener Siedlungen an das Trink- und
Abwassernetz, Einfihrung ,alternativer" Abwasserbehandlungstechnologien im Iandlichen
Bereich.

B MaRnahmen zur Verringerung von Eintrégen aus der Land- und Forstwirtschaft

1. Vermeidung des direkten Stoffeintrages in oberirdische Gewdasser durch Verzicht von
Pflanzenschutz- und Dingemitteleinsatz auf gewasserbegleitenden Flachen sowie durch
Einschrankung der Beweidung im Uferbereich (Abzaunen der Weideflachen)

2. Verringerung der Einschwemmung von partikular gebundenen Né&hr- und Schadstoffen
durch verschiedene erosionsmindernde Malinahmen wie dauerhaft konservierende Bo-
denbearbeitung auf geneigten Flachen mit Gewasseranbindung, im Einzelfall kombiniert
mit der Anlage von 10 m bis 20 m breiten Pufferstreifen entlang der Gewasser sowie in
Uberschwemmungsgebieten Verhinderung des Griinlandumbruchs bzw. Riickfiihrung ak-
kergenutzter Flachen in Dauergriinland

3. Verringerung des Stoffeintrags infolge Auswaschung geloster Nahr- und Schadstoffe
durch standortgerechte und grundwasserschonende Landbewirtschaftung sowie durch
Einhaltung der guten fachlichen Praxis beim Diinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen

4. Reduktion des Einsatzes von flissigen Wirtschaftsdiingern

5. Anwendung von bestands- und bodenschonenden Pflege-, Nutzungs- und Walderschlie-
Bungsverfahren (z. B. durch naturvertraglichen Forstwegebau)

6. Umbau von nicht naturnahen Nadelbaumreinbestdénden zugunsten der Entwicklung von
naturnahen, dkologisch stabilen Waldbestanden (Verringerung der Versauerungsgefahr-
dung).
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C MaRnahmen zur Verbesserung des Regulationsvermogens oberirdischer Gewasser

1. Erhohung des Selbstreinigungsvermdgens der Gewasser durch Ruckflhrung technisch
ausgebauter Gerinne in naturnahe FlieBgewasser sowie naturnahe Gestaltung der Ufer-
bereiche, Berlcksichtigung okologischer Gesichtspunkte bei der Gewasserunterhaltung
und Vermeidung einer Gbermafigen Inanspruchnahme der Gewasser

2. Vermeidung sekundarer Belastungserscheinungen infolge verstarkter Trophie (Eutrophie)
durch Beschattung langsam flieRender Grabensysteme sowie kleinerer FlieBgewasser.

D MalRnahmen zur Stabilisierung des regionalen Wasserkreislaufs

1. Foérderung der Grundwasserneubildung durch Begrenzung bzw. Verminderung des Ver-
siegelungsgrades

2. Emissionsminderung insbesondere von Schwefeldioxid und Stickoxiden als priméare Ursa-
che der Waldschaden, forstliche SanierungsmafRnahmen und Erstaufforstungen im Ein-
zugsbereich von Trinkwassergewinnungsanlagen

3. Riuckhaltung und Versickerung von nicht schadlich verunreinigtem Niederschlagswasser,
insbesondere in Gebieten mit hohem Versiegelungsgrad.

zu G 4.1.3.2

Gemal Z 4.1.2.1 LEP sind in den Regionalplanen Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch
die Folgen des Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden kdnnen, als ,Bereiche der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen.

weitere Begriindung erst nach Vorliegen der Vulnerabilitatsstudie Sachsen madglich.

Fir Sachsen liefert das Klimamodell WEREX im Vergleich zu anderen Modellen derzeit die stabilsten
und aussagekraftigsten Ergebnisse fir Zukunftsszenarien bis zum Jahr 2100. Diese aktuellen Simula-
tionen zeigen einen markanten Rickgang der monatlichen Niederschlagssummen im sdchsischen
Mittel im Sommer. Insbesondere in Nord- und Ostsachsen sind Niederschlagsriickgange um mehr als
30 % zu erwarten. Die Winterniederschlage werden sich bis 2100 hingegen nur unwesentlich verén-
dern. Somit kann der Winter das Niederschlagsdefizit des Sommers bei weitem nicht ausgleichen.
Nach den aktuellen Simulationen wird es in Sachsen in den nachsten 100 Jahren deutlich warmer. Die
mittlere Lufttemperatur steigt bis 2100 um etwa 2 bis 3 Grad an. Die projizierte Zunahme der Lufttem-
peratur weist dabei jahreszeitliche Unterschiede auf. Der starkste Temperaturanstieg wird im Winter
erwartet. Durch die Veranderung dieser meteorologischen GréR3en kann es zu qualitativen und quanti-
tativen Anderungen des Grundwassers kommen. Erhohte Lufttemperaturen kénnen sich auf die Ver-
dunstung und damit auf den Grundwasserhaushalt auswirken. Eine abnehmende Grundwasserneubil-
dung kann eine Zunahme der Stoffkonzentration im Grundwasser verursachen. Insbesondere auf
Flachen mit oberflachennahem Grundwasser wird sich die Grundwasserneubildungsrate verringern.

Folgen des prognostizierten Klimawandels auf den Wasserhaushalt:

(Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de, Zugriff am 16.02.2015)

¢ insbesondere im Tiefland sinkende Grundwasserstande durch verringerte Grundwasserneubildung
in Folge von riickgangigen Niederschlagsmengen, steigenden Verdunstungsraten und geringerer
Speisung der Oberflachengewasser in Trockenzeiten im Sommerhalbjahr

e Verschlechterung der Wasserqualitat von Grundwasser und Oberflachengewasser

¢ Anderung von Stoffumsatz, Losungsverhalten und Grundwasserbiologie bei Erhéhung der Grund-
wassertemperatur

o Gefahrdung der FlieRgewasserdkosysteme durch Niedrigwasserperioden und erhdhte Wassertem-
peraturen

e zunehmende Verminderung, Verlandung oder haufigeres Austrocknen von Gewassern mit kleinem

Einzugsgebiet durch erhéhte Verdunstung und Niederschlagsdefizite

mittlerer Riickgang des Gebietsabflusses durch Niederschlagsdefizite im Sommer

reduzierte Zuflisse in Talsperren

bedeutsame negative klimatische Wasserbilanz im Sommerhalbjahr

Gefahr von Blaualgenblite durch steigende Wassertemperaturen, zunehmende Einstrahlung,

Uberangebot von Phosphor und Stickstoff sowie verminderte Zuflusse im Sommer

¢ Verschlechterung des 6kologischen Gewasserzustandes aufgrund erhdhter Sediment- und Schad-
stoffeintrdge bei Starkniederschlagen.
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zuG4.1.3.3und G4.1.34

Gemal Z 4.1.3.4 LEP sind in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Bdden in den Regionalplanen
als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft festzulegen. Im vorliegenden Plan sind in diesem
Sinne Gebiete mit Anhaltspunkten oder Belegen fiir gro3flachige schadliche stoffliche Bodenverande-
rungen und stark saure Boden ausgewiesen.

Gebiete mit Anhaltspunkten oder Belegen fir groR3flachige schédliche stoffliche Bodenverdnderungen.
Schwermetalle treten in Boden naturbedingt in Abh&ngigkeit vom geologischen Ausgangsgestein und
nattrlichen Prozessen mit dem Ergebnis der Verarmung oder Anreicherung in unterschiedlichen Men-
gen und Verfligbarkeiten auf und sind nicht abbaubar. Anthropogen wird die Disponibilitat (Verfligbar-
keit) der Schwermetalle durch die Immissionen in Luft, Gewéassern und Bdden gravierend erhéht. Ent-
scheidend fiir die Beurteilung des Gefahrdungspotenzials von Schwermetallen in Bdden ist die
Schadstoffverfiigbarkeit (bereitgestellte Dosis) bezogen auf Wirkungspfad und Schutzgut. Nach
BBodSchG und Bundesbodenschutzverordnung findet eine nach Wirkungspfaden (Boden-Mensch,
Boden-Nutzpflanze, Boden-Grundwasser) nutzungsbezogene Beurteilung (z. B. Kinderspielflachen,
Wohngebiete, Freizeitanlagen, Gewerbegebiete, Acker, Griinland) statt, fir die Vorsorge-, Prif- und
MafRnahmenwerte fiir ausgewahlte Schadstoffe und Verflugbarkeiten herangezogen werden. Im Ost-
erzgebirge weisen die Bdden naturbedingt eine bedeutende Anreicherung von Arsen und Schwerme-
tallen auf. Besonders groRen Einfluss auf die Verteilung der Schadstoffe im Boden haben die Ver-
erzungen im Raum Altenberg-Dippoldiswalde. Die Gehalte der Elemente Arsen, Blei, Cadmium und
Zink sind hier haufig um ein Vielfaches des Priifwertes erhoht. Uber basischen Ausgangsgesteinen
(Diabase, Serpentinite) konnen Anreicherungen von Chrom und Nickel und Uber sauren Ausgangsge-
steinen (Granite, Rhyolithe) Anreicherungen von Thallium in Bdden auftreten. Neben der natirlichen
Ausgangssituation spielen in diesen Gebieten haufig auch anthropogene Immissionen eine bedeuten-
de Rolle (Verhittung und Aufbereitungsanlagen), weil diese besonders in der Vergangenheit Giber den
Luftpfad groR3flachig die Schadstoffe in den Oberbdden gravierend erhdhten. Hohe Schwermetallge-
halte weisen ebenfalls die Halden des Erz- und Uranbergbaus auf. Auenbdden haben in Abhéngigkeit
von den bisherigen industriellen und kommunalen Abwassereinleitungen sowie aufgrund der Boden-
belastungen der jeweiligen Flusseinzugsgebiete teilweise betrachtliche Anreicherungen an Arsen und
Schwermetallen (z. B. Elbe). In den Auenbdden akkumulierten tber Jahrtausende die Schadstoffe aus
den Flusseinzugsgebieten.

Der Bodenschutzvollzug steht in Gebieten mit flachenhaft auftretenden stofflichen Bodenbelastungen
vor einer grof3en Herausforderung. Zumeist sind die Anforderungen des Bodenschutzrechts im Hin-
blick auf die Gefahrenbeurteilung und das Ergreifen geeigneter Mal3nahmen zur Gefahrenabwehr auf
einer Vielzahl von Grundstiicken umzusetzen. Das betrifft ebenso die Anforderungen an den Umgang
mit anfallendem Bodenmaterial. In vielen Fallen bietet hier eine gebietsbezogene Vorgehensweise
erhebliche Vorteile gegenlber der Betrachtung zahlreicher Einzelfalle. Im Freistaat Sachsen stehen
hierflr geeignete Instrumente und Methoden bereit. Ein solches Instrument stellen digitale Bodenbe-
lastungskarten dar, die im Ergebnis eine flachenhafte Darstellung der Schadstoffgehalte liefern, an die
sich auch planerische Auswertungen anschlie3en lassen, z. B. im Hinblick auf eine Abgrenzung von
Flachen mit Vorsorgewertiiberschreitung oder mit Verdacht auf schadliche Bodenveréanderung. Sie
stellen somit wertvolle Informationen fur die Vorbereitung der Gefahrenabwehr und den vorsorgenden
Bodenschutz dar und erleichtern Stellungnahmen fir Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Das Sachsische Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat fur die Erstellung von digita-
len Bodenbelastungskarten (BBK) die einzelnen Arbeitsschritte im Rahmen eines Leitfadens fachlich
untersetzt. Ergeben sich z. B. im Zuge der Bearbeitung einer BBK Anhaltspunkte fir das Vorliegen
von Gebieten mit grof3flachig erhdhten Schadstoffgehalten, finden sich weitergehende Hinweise zur
Umsetzung des Bodenschutzrechts fir diese Gebiete in diesen Handlungsempfehlungen.

Die rechtlichen Grundlagen fir eine gebietsbezogene Vorgehensweise sind im Bodenschutzrecht

verankert, wobei im Hinblick auf schadstoffbedingte Bodenbelastungen zwei verschiedene Gebietska-

tegorien differenziert werden kénnen:

o Gebiete mit erhdhten Schadstoffgehalten nach § 12 Abs. 10 BBodSchV

e Gebiete, in denen nach § 9 Séachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz flachenhaft
schadliche Bodenveranderungen auf Grund erhdhter Schadstoffgehalte auftreten oder zu erwar-
ten sind.
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Die wesentlichen Arbeitsschritte einer gebietsbezogenen Vorgehensweise, die in dieser Arbeitshilfe
ausfuhrlich beschrieben und erlautert werden, umfassen:

e Erfassung und Abgrenzung von Gebieten mit gro3flachig erhéhten Schadstoffgehalten

e gebietsbezogene orientierende Detailuntersuchung

e Ableitung angepasster Sanierungs- bzw. Schutz- und Beschrankungsmaf3nahmen.

Die Hinweise dieser Handlungsempfehlung beziehen sich nicht auf Altlasten und altlastenverdéchtige
Flachen. [Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/15466.htm]

Stark saure Béden

Eintrage von Saure bildenden Luftschadstoffen, wie Schwefel- und Stickstoffverbindungen aus der
Nutzung fossiler Brennstoffe, durch Kraftwerke, Hausbrand, Verkehr sowie durch intensive Landwirt-
schaft kénnen Uber den Boden und das Oberflachenwasser bis in das Grundwasser gelangen und
dieses zusatzlich belasten. Die Versauerungsprozesse konzentrieren sich auf das oberflachennahe
Grundwasser. Die dargestellten stark sauren Bdden entstammen der vom Landesamt fur Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie erarbeiteten Karte zum ,natirlichen Saurepuffervermdgen®, das in Ab-
héngigkeit vom Bodensubstrat abgeleitet wurde.

Unter mitteleuropaischem Klima unterliegen Bdden einer mehr oder weniger langsamen naturlichen
Versauerung, die abhéngig ist vom Saurepuffervermégen des Bodens, den Klimabedingungen und
der Vegetation. So sind Hochmoore beispielsweise natirliche saure Standorte, die aber wiederum
durch die extremen Standorteigenschaften erheblich zur Lebensraumfunktion beitragen. Als Boden-
versauerung bezeichnet man einen fortschreitenden Prozess, bei dem sich Wasserstoffionen im Bo-
den anreichern und infolge dessen der pH-Wert sinkt. Da fast alle bodenbildenden Prozesse und die
Verfligbarkeit von Nahrelementen vom pH-Wert abhangig sind, beeinflusst er die Bodenqualitat in
hohem Male.

Durch die Landbewirtschaftung und die Emissionen in die Atmosphéare beeinflusst der Mensch den
Prozess der Versauerung. Ursache der forcierten, unnattrlichen Bodenversauerung sind die anthro-
pogenen, saurebildenden Schwefel- und Stickstoffemissionen. Betroffen von der anthropogen beding-
ten Bodenversauerung und der damit verbundenen Stoffmobilisation sind die Lebensraumfunktion fur
Tiere und Pflanzen, die Regulationsfunktion im Stoffhaushalt und die Produktionsfunktion von Wald-
standorten. Dariiber hinaus gelangen die Sauren und mobilen Verbindungen Uber das Bodenwasser
in die Gewasser mit den entsprechenden negativen Auswirkungen auf die Gewasserbiozonose (Le-
bensgemeinschaft der in einem bestimmten Gewassertyp lebenden Pflanzen und Tiere, inkl. der Mi-
kroorganismen, die voneinander abhangig sind und mit der unbelebten Umwelt in Wechselbeziehun-
gen stehen) und die Grundwasserbeschaffenheit. Infolge der Bodenversauerung werden auch im Bo-
den befindliche Schwermetalle mobilisiert.

Von der anthropogen bedingten Bodenversauerung sind die Béden unter Wald besonders betroffen,

weil:

¢ Wald meist auf Boden mit geringem Saurepuffervermégen (landwirtschaftliche Grenzertragsbo-
den) und in niederschlagsreichen, klimatisch exponierten Lagen (z. B. Osterzgebirge) steht

e Wald durch die groRRe Blatt- bzw. Nadeloberflache die - sauren - Luftemissionen im besonderen
Malf3e filtert und an den Boden weitergibt

e Wald lange Zeit durch hohen Biomasseentzug bis in das 19. Jahrhundert hinein Ubernutzt (Streu-
nutzung, Schneitelung - Ruckschnitt von Baumen zur Gewinnung der Triebe oder Blatter etc.)
wurde.

Eine Stabilisierung anthropogen versauerter Waldbdden erfolgt durch eine angemessene Boden-
schutzkalkung zur Forderung eines naturnahen Bodenséurestatus. Dabei sind Beeintrachtigungen des
standortspezifischen Nahrstoffhaushaltes, der Bodenorganismen und der Bodenvegetation zu vermei-
den. Der Umbau von Nadelbaumforsten zugunsten der Entwicklung von naturnahen, dkologisch stabi-
len Mischwaldbestédnden vermindert eine weitere Versauerung der Waldbdden.

Auf landwirtschaftlich genutzten Kulturbéden wird im Regelfall der Sdurezustand des Bodens durch
Dingung und Kalkung stabil gehalten (pH-Wert Acker > 6,0 und Griunland > 5,0), so dass ein optima-
les Wachstum der angebauten Kulturart moglich ist. Besonders die Waldstandorte des Erzgebirges
sind durch Versauerung gefahrdet. Das natirliche Pufferungsvermégen der Okosysteme gegeniiber
anthropogen bedingter Versauerung ist im Bereich basenarmer Gesteine des Erzgebirgskristallins
einschlieRlich daraus hervorgegangener Substrate und Béden kaum vorhanden.
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In den oberen Lagen des Erzgebirges sind die Gehalte an Hydrogenkarbonat als Puffersubstanz sehr
ricklaufig. Zunehmende Versauerung ist dort mit Zunahmen der Sulfat- und Nitratgehalte sowie der
Freisetzung von Aluminiumionen verbunden. Letztere werden bei pH-Werten unter 5 verstarkt freige-
setzt. Freie Aluminiumionen belasten als Zellgift das Trinkwasser bereits in geringen Konzentrationen
und lésen Fischsterben in Gewassern aus. Bei niedrigen pH-Werten erfolgt in den oberen Lagen des
Erzgebirges zusatzlich eine Freisetzung von Spuren der natirlich (geogen) in den Gesteinen vorhan-
denen Schwermetalle (Cadmium, Kupfer, Nickel, teilweise Blei), jedoch weit unterhalb der Grenzwerte
der Trinkwasserverordnung.

zu G 4.1.35

GemalR Z 4.1.3.4 LEP sind regional bedeutsame Altlasten in den Regionalplanen als ,Sanierungsbe-
durftige Bereiche der Landschaft” festzulegen.

Als regional bedeutsame Altlasten sind im vorliegenden Plan diejenigen ausgewiesen worden, die ein
erhebliches Schadstoffpotenzial in der ungeséttigten und gesattigten Bodenzone aufweisen bzw. bei
denen durch TeilsanierungsmafRnahmen in der ungesattigten und/oder gesattigten Bodenzone dieses
Schadstoffpotenzial bereits reduziert worden ist, die Kontaminationsfahne im Grundwasser aber im-
mer noch im erheblichen AusmaR die Qualitéat des Grundwasserkorpers beeinflusst.

Im Fall einer nachgewiesenen Gefahrdung sollen geeignete Sanierungsma[_?,nahmen12 auf der Grund-
lage einer Sanierungskonzeption durchgefiihrt werden. Die Sanierungsziele sind dabei einzelfallspezi-
fisch sowie nutz- und schutzgutbezogen festzulegen. Altlasten auf ehemals industriell oder gewerblich
genutzten Flachen sind so zu sanieren, dass eine weitere Industrie- bzw. Gewerbenutzung gewahrlei-
stet ist. Altlasten, die die Funktion von Trinkwasserschutzgebieten und Vorranggebieten Wasserver-
sorgung geféhrden, sind so zu sanieren, dass eine qualitatsgerechte Trinkwassernutzung gewahrlei-
stet ist. Durch die Altlastensanierung sind insbesondere Gefahren fiir die menschliche Gesundheit,
wie Verunreinigungen des Trinkwassers, der Luft, des Wohnumfeldes, fur die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie Gefahrdungen der landschaftlichen Schutzgiter zu beseitigen. Die konkreten
Sanierungsmaflnahmen werden durch die unteren und héheren Bodenschutzbehdrden in Zusam-
menarbeit mit den bertihrten Fachbehdrden festgelegt.

zu G 4.1.3.6

Gemal Z 4.1.2.1 LEP sind in den Regionalpléanen regional bedeutsame Grundwassersanierungsge-
biete als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” festzulegen.

Die konkreten SanierungsmalRhahmen werden durch die unteren und hdéheren Wasserbehdrden in
Zusammenarbeit mit den beriihrten Fachbehorden festgelegt. Bei Standorten unter Bergaufsicht
(Wismut GmbH/weiterer Bergbau) erfolgt die Festlegung der Sanierungs- bzw. Sicherungsmalnah-
men durch die zustandige Bergbehérde im Einvernehmen mit der zustandigen Bodenschutz- bzw.
Wasserbehdorde.

'2 sanierung im Sinne des BBodSchG sind MaRnahmen zur Beseitigung oder Verminderung der Schadstoffe (Dekontaminati-
onsmafnahmen), Malnahmen, die eine Ausbreitung der Schadstoffe langfristig verhindern oder vermindern, ohne die Schad-
stoffe zu beseitigen (SicherungsmafRnahmen) oder Malinahmen zur Beseitigung oder Verminderung schadlicher Veranderun-
gen der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Bodens.
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Im Einzelnen sind folgende regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete durch die Fachpla-
nung ermittelt und in Karte ,Boden-/Grundwassergefahrdung” dargestellt:

Kontaminationsgebiet Kontaminationsursache Fla[chha? Landkreis

Dresden-Gittersee ehem. Wismut-Bergbau 165 | Dresden

Dresden—N_eustadt/ ehem. gewerbliche und militari- 1450 | Dresden

Dresden-Pieschen sche Nutzung

Dresden-Friedrichstadt ehem. industrielle Nutzung 875 | Dresden

Dresden-Kaditz ehem. gewerbliche und industrielle 185 | Dresden

Nutzung

Dresden-Niedersedlitz ehem. industrielle Nutzung 235 | Dresden

Dresden—Re!ck/ ehem. gewerbliche und industrielle 655 | Dresden

Dresden-Striesen Nutzung

Radebeul-Ost/ . .

Dresden-Kaditz ehem. gewerbliche Nutzung 355 | MeiRen/Dresden

Dresden/Heidenau ehem. industrielle Nutzung 120 Dresde_n/SachS|sch(_a
Schweiz-Osterzgebirge

Coswig-Neusdrnewitz ehem. industrielle Nutzung 350 | MeiRen

Coswig ehem. industrielle Nutzung 510 | MeiRen

Coswig/Radebeul ehem. gewerbliche und industrielle 310 Meil3en

Nutzung

Radebeul-West ehem. militarische Nutzung 70 | Meil3en

GrofRenhain ehem. militarische Nutzung 180 | Meil3en

Nunchritz ehem. industrielle Nutzung 160 | Meil3en

Riesa ehem. industrielle Nutzung 15 | MeiBen

Zeithain/Jacobsthal ehem. militarische Nutzung 2390 | Meil3en

Groditz ehem. industrielle Nutzung 415 | Meil3en

Wiilknitz ehem. industrielle Nutzung 60 | Meil3en

Zeithain ehem. industrielle Nutzung 160 | Meil3en

Wismut Leupoldishain ehem. Wismut-Bergbau 530 Sachsschg Schweiz-
Osterzgebirge

Pirna/Heidenau ehem. industrielle Nutzung 210 Sachsschg Schweiz-
Osterzgebirge

Freital-Saugrund ehem. industrielle Nutzung 15 Sachsschg Schweiz-
Osterzgebirge
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4.1.4 Hochwasservorsorge

Bereits im Regionalplan 2009 wurde in vier Handlungsfeldern Einfluss auf das Hochwas-

serrisiko genommen:

1. naturlicher Wasserrtickhalt in Boden und Bewuchs in faktischen Hochwasserentste-
hungsgebieten

2. Erhalt und Riickgewinnung von Freiflachen fur den Wasserriickhalt in Auen

3. Anpassung von Nutzungen in Gefahrenbereichen

4. Standortsicherung fiir Schutzanlagen.

Bei der Fortschreibung des Regionalplans soll diese Herangehensweise grundsatzlich
beibehalten werden. Im Detail sind jedoch auch wesentliche Veranderungen vorgesehen:

1. Natdrlicher Wasserriickhalt in Boden und Bewuchs: Die "Gebiete zur Erhaltung und
Verbesserung des Wasserrtickhalts" sind deutlich kleiner als im Regionalplan 2009. Ei-
nerseits wurden zur Vermeidung einer Doppelregelung die inzwischen nach Wasser-
recht festgesetzten "Hochwasserentstehungsgebiete" ausgegliedert. Andererseits ist
zur Gewahrleistung der Passfahigkeit der séchsischen Regionalplane untereinander in
Abstimmung mit den Verbanden der Regionen Chemnitz und Oberlausitz-Nieder-
schlesien eine grenzibergreifend einheitliche Datengrundlage verwendet worden, die in
Randbereichen ebenfalls zu einer Verkleinerung der Gebiete flihrt.

2. Hochwasserriickhalt in Auen: An der Elbe sollen deutlich mehr riickgewinnbare Uber-
schwemmungsflachen als Vorranggebiete festgelegt werden. Weiterhin wird der ge-
samte Abflussbereich der Elbe, also das bei Hochwasser stark durchstromte Gebiet,
unabhangig davon, ob es besiedelt oder unbesiedelt ist, zur Festlegung als Vorrangge-
biet vorgeschlagen. Nicht mehr als Vorranggebiet festgelegt werden sollen dagegen
Uberschwemmbare Flachen im Freiraum, wenn sie allseitig von bebauten Gebieten um-
schlossen sind. Dartiber hinaus sollen auch Flachen hinter bestehenden und geplanten
Hochwasserschutzanlagen, die mindestens fir ein einhundertjahrliches Hochwasser
bemessen sind, nicht mehr als Vorranggebiet festgelegt werden, wenn das 6ffentliche
Interesse an der Schutzanlage das offentliche Interesse an der Erhaltung des Abfluss-
oder Rickhalteraums Uberwiegt. Im Gegenzug soll kinftig der Bau Retentionsraum
zerstorender Hochwasserschutzanlagen in Vorranggebieten generell untersagt und
nicht mehr an das Kriterium der Ausgleichbarkeit gebunden sein (s. Z 4.1.4.2). Damit
soll eine Vereinfachung und Beschleunigung von Planfeststellungsverfahren zu Hoch-
wasserschutzanlagen ermdglicht werden.

Trager von HochwasserschutzmalRnahmen werden gebeten, von den als Vorrang-

@ gebiet Hochwasserabfluss und -riickhalt vorgeschlagenen Flachen diejenigen mit-
zuteilen, die durch die Wirkung einer geplanten oder neugebauten Hochwasser-
schutzanlage ihre Rickhaltefunktion verlieren wirden bzw. diese schon verloren
haben.

In Z 4.1.4.2 wird auch die Zulassigkeit von weiteren Anlagen der Infrastruktur, die funk-
tionsbedingt in der Aue ihren Standort haben, geregelt. Die zulassigen Ausnahmen sind
in der Begrindung abschlieRend aufgefihrt.

@ Sofern ein Bedarf fur weitere Ausnahmen gesehen wird, missen diese dem RPV
mitgeteilt werden.

3. Anpassung von Nutzungen: Zur Anpassung von Nutzungen an Hochwasser wurden im
Regionalplan 2009 nur Vorbehaltsgebiete ausgewiesen. Nunmehr werden zusatzlich zu
den Vorbehaltsgebieten entsprechend dem obligatorischen Handlungsauftrag in
Z 4.1.2.9 LEP auch Vorranggebiete vorgeschlagen. Diese wurden entsprechend der im
Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrate-
gien zum Klimawandel” - KLIMAfit gepriften und als rechtskonform bewerteten Heran-
gehensweise abgegrenzt.
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Im Zusammenhang damit soll mit einem neuen Ziel 4.1.2.4 in den Vorranggebieten eine
hochwasserangepasste Bebauung verpflichtend vorgeschrieben werden, wahrend mit
Grundsatz 4.1.4.5 in den Vorbehaltsgebieten lediglich auf eine angepasste Bauweise
orientiert wird.

Neu ist auch Grundsatz 4.1.4.3. Er soll die frihzeitige Beriicksichtigung der Hochwas-
sergefahr schon bei der Standortwahl im Zuge der Bauleitplanung untersttitzen.

Durch die Verwendung der Gefahrenhinweiskarte des Freistaates Sachsen als Daten-
grundlage vergréfRern sich die Vorbehaltsgebiete an Elbe und Grol3er Réder im Ver-
gleich zum Regionalplan 2009. Damit wird hinsichtlich der Auswahl des Extremereig-
nisses (an der Elbe ca. HQ 500) zum Standard in anderen Regionen (z. B. Regio-
nalplane in Nordrhein-Westfalen mit der dichtbesiedelten Rheinaue) aufgeschlossen.

4. Standorte fur Schutzanlagen: Die seit In-Kraft-Treten des Regionalplans 2009 fertigge-
stellten oder baurechtlich gesicherten Stauanlagen werden nicht mehr als Vorrangge-
biete festgelegt. Als neue Vorranggebiete vorgeschlagen werden die Stauanlagen Nie-
derseidewitz, Waldbarenburg und Oelsa.

Z4.1.2.7 LEP In den Regionalplédnen sind Gebiete, die auf Grund potenziell starker Oberflachenab-
flusse eine Erhaltung und Verbesserung der Wasserriickhaltung besonders erfordern,
als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen.
Diese Festlegung ist durch weitere Festlegungen, die auch der Wasserriickhaltung
dienen, wie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung, zum Schutz des vorhan-
denen Waldes oder Arten- und Biotopschutz sowie regionale Griinziige, zu ergadnzen.

Z4.1.29LEP In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den vorbeugenden

Hochwasserschutz

- fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur Gewahrlei-
stung und Verbesserung der natirlichen Wasserriickhaltung in der Flache (Retenti-
onsraum) und

- fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen beste-
hender Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser tiberschwemmt
werden kdnnen, zur Minimierung méglicher Schaden (Hochwasservorsorge)

sowie Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten festzulegen.

Z4.1.2.10 LEP In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fur MaRnahmen des
technischen Hochwasserschutzes, wie Standorte fur Talsperren, Hochwasserriickhal-
tebecken, Polder und linienhafte Hochwasserschutzanlagen, festzulegen.

Karte: Die Vorschlage zu den Gebietsfestlegungen zur Erhaltung und Verbesserung
des Wasserriickhalts, zu den Vorranggebieten Hochwasserabfluss und
-rickhalt, den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Anpassung an Hochwasser
und den Vorranggebieten Hochwasserriickhaltebecken sind in Arbeitskarte 2
dargestellt.

G4.14.1 In den Gebieten zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserrickhalts soll
das naturliche Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen erhalten
und verbessert werden.

724142 Vorranggebiete fir Hochwasserabfluss und -riickhalt sind von neuen Hoch-
wasserschutzanlagen, von Bebauung und von weiteren hochwasserunvertrag-
lichen Nutzungen freizuhalten. Ausgenommen sind Talsperren und Hochwas-
serrickhaltebecken. Die Errichtung von weiteren Anlagen der Infrastruktur, die
funktionsbedingt in der Aue errichtet werden muissen, kann zugelassen wer-
den, wenn der Wasserabfluss nicht wesentlich behindert und verloren gehen-
der Ruckhalteraum ausgeglichen wird.
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G4.143 In Gemeinden mit der Gefahr von Flusshochwasser sollen die Ausweisung
neuer Baugebiete und die Verdichtung bestehender Bauflachen auf3erhalb der
Uberschwemmungsbereiche und insbesondere auBerhalb der Vorranggebiete
Anpassung an Hochwasser (Gebiete mit Gefahr fur Leib und Leben) erfolgen.
Letztere sollen, soweit es die rAumliche Situation in der betroffenen Kommune
zulasst, langfristig zu Grinflachen entwickelt werden.

24144 In Vorranggebieten zur Anpassung an Hochwasser dirfen neue Baugebiete
nur dann ausgewiesen werden, wenn in ihnen eine an die bei Extremhoch-
wasser mogliche Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasste Bauweise
vorgeschrieben wird.

G4.1.45 In den Vorbehaltsgebieten zur Anpassung an Hochwasser sollen, sofern auf-
grund der Flachenverfligbarkeit in einer Kommune keine alternativen Standor-
te moglich sind, neue Baugebiete so errichtet werden, dass Schaden bei Ex-
tremhochwasser minimiert werden.

Begriindung
zu Gebieten zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts und G 4.1.4.1

Hochwasser entsteht erst dann, wenn Niederschlags- oder Schmelzwasser nicht im Boden versickern
kann und an der Oberflache abflie3t. Die Speicherfahigkeit des Bodens ist daher ein entscheidender
Faktor bei der Entstehung von Hochwasser.

Im Osterzgebirge gibt es Gber dem felsigen Untergrund nur sehr flache Bodenschichten. Diese kénnen
schon von Natur aus nur wenig Wasser speichern. In Zusammenwirken mit haufigen und intensiven
Stauniederschlagen im Erzgebirge ergibt sich eine besondere Hochwassergefahrdung bis hin zu weit
entfernten Unterliegern.

Das ohnehin geringe Wasserspeichervermdgen variiert noch einmal durch die Nutzung des Bodens.
Ob er mit Laubwald oder mit Nadelwald bestanden ist, als Wiese oder als Ackerflache genutzt, ge-
pfligt oder konservierend bearbeitet wird oder versiegelt ist, beeinflusst das Speichervermégen erheb-
lich. Durch Landnutzungsanderungen im Einzugsgebiet kann sich daher die Hochwassergefahrdung
der Unterlieger an den Flissen stark verandern. Deshalb soll darauf hingewirkt werden, zu Nutzungs-
formen Uberzugehen, die das Wasserspeichervermégen positiv beeinflussen und dadurch den Ober-
flachenabfluss mildern.

Vom Séachsischen Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie sind flir ganz Sachsen poten-
zielle Hochwasserentstehungsgebiete ermittelt worden. Das sind Gebiete, wo Wasser schlecht versik-
kern kann und haufig Starkniederschlage auftreten. Die potenziellen Hochwasserentstehungsgebiete
wurden im Regionalplan als "Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts" festge-
legt. Damit wird planerisch die kiinftige wasserrechtliche Sicherung durch die Wasserbehérden als
"Hochwasserentstehungsgebiete" vorbereitet. Mit der Festlegung wird der mit Z 4.1.2.7 LEP erteilte
Handlungsauftrag umgesetzt. Welche konkreten Maf3nahmen in diesen Gebieten angestrebt werden
sollen, ist in der Begriindung zu Z 4.1.2.7 LEP erlautert.

zu Vorranggebieten fir Hochwasserabfluss und -riickhalt und Z 4.1.4.2

Wenn der Raum fur die Ausbreitung bzw. den Abfluss von Hochwasser in der Aue eingeschrankt wird,
kénnen htéhere Wasserstande bei Unter- bzw. Oberliegern die Folge sein. Durch die Téatigkeit des
Menschen sind im Laufe der Jahrhunderte groRe Uberschwemmungsflachen und Abflussgebiete ver-
loren gegangen. Um die Hochwassergefahr nicht weiter zu verstarken, missen die noch verbliebenen
Flachen konsequent vor einem Funktionsverlust geschitzt werden (Verschlechterungsverbot). Dazu
dient die Festlegung als Vorranggebiet fir Hochwasserabfluss und -riickhalt.

Damit die durch den Verlust von Abfluss- und Riickhalterdumen bereits eingetretene Verscharfung der
Hochwassergefahrdung wieder verringert werden kann, ist es zudem geboten, ehemalige Uber-
schwemmungsflachen wiederherzustellen (Verbesserungsgebot). Daher sind im Regionalplan zum
Teil auch Flachen als Vorranggebiet festgelegt, die gegenwartig eine Abfluss- bzw. Rickhaltefunktion
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nicht oder nur eingeschrankt erfillen, diese aber (in der Regel durch bauliche MaZnahmen) zuriick-
gewonnen werden kénnte. Durch die Festlegung als Vorranggebiet sollen diese wertvollen Flachen
vor Nutzungen geschiitzt werden, die eine Reaktivierung fiir Zwecke der Hochwasservorsorge aus-
schlieen wirden.

Hochwasserriickhaltebecken und teilweise auch Talsperren dienen der Schaffung von Ruckhalteraum
und sind deshalb als Ausnahmen festgelegt. Weitere Anlagen der Infrastruktur, die funktionsbedingt in
der Aue errichtet werden missen, sind Briicken, Hafen, Werften, Anlegestellen sowie Wassersport-
und wasserwirtschaftliche Anlagen. Ebenfalls zahlen flussbegleitende touristische Radwege dazu.

Bestandteil der Vorranggebiete ist auch der gesamte Abflussbereich der Elbe, wo bei Hochwasser
eine starke Durchstrémung auftritt. Hier besteht Gefahr fir Leib und Leben. In geringem Mal3e liegen
auch besiedelte Flachen im Abflussbereich. Die bestehende Bebauung unterliegt dem Bestands-
schutz.

zu G4.1.4.3

Mit zunehmender Besiedlung in den Auen steigt das Hochwasserrisiko. Bei Uberschwemmungen ent-
stehen dann immer gréRere Schéaden, die sich schlielich zu Katastrophen ausweiten.

Um derartigen Entwicklung entgegenzuwirken, ist eine vorausschauende Planung in den von Hoch-
wasser betroffenen Kommunen notwendig.

Weil die Méglichkeiten zum Bauen auRerhalb der Uberschwemmungsbereiche in den Kommunen sehr
unterschiedlich sind, ist der Plansatz 4.1.4.3 nur als Grundsatz formuliert, so dass in jeder Kommune
den Gegebenheiten vor Ort Rechnung getragen werden kann. Die folgende Tabelle stellt die unter-
schiedliche Betroffenheit der Kommunen an der Elbe und den Gewassern erster Ordnung dar:

Anteil der Gemeindeflache im |  Anteil der bebauten Flache im
Gemeinde Uberschwemmungsbereich Uberschwemmungsbereich

eines Extremhochwassers [%] | eines Extremhochwassers [%)]
Landkreis Meil3en
Coswig 47 46
Diera-Zehren 11 15
Ebersbach 18 23
Glaubitz 14 23
Groditz 95 94
Grol3enhain 18 17
Hirschstein 8 7
Klipphausen 4 4
Lampertswalde 4 <1
Lommatzsch 1 1
Meil3en 26 31
Niederau 4 <1
Nossen 3 8
Nunchritz 14 15
Priestewitz 1 <1
Radebeul 33 29
Radeburg 6 14
Riesa 25 12
Rdéderaue 57 62
Stauchitz 16 12
Strehla 53 36
Weinbdhla 7 1
Wilknitz 50 21
Zeithain 70 86
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Gemeinde

Anteil der Gemeindeflache im
Uberschwemmungsbereich
eines Extremhochwassers [%]

Anteil der bebauten Flache im
Uberschwemmungsbereich
eines Extremhochwassers [%]

Landeshauptstadt Dresden

Dresden 21 35
Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Altenberg 1 4
Bad Gottleuba-BerggieRhibel 2 4
Bad Schandau* 8 39
Bahretal 1 1
Dippoldiswalde 3 16
Dohna 4 21
Dorfhain 3 5
Durrréhrsdorf-Dittersbach 1 3
Freital 7 14
Glashiitte 2 12
Hartmannsdorf-Reichenau 1 <1
Heidenau 29 37
Hermsdorf/Erzgebirge 2 <1
Hohnstein 1 1
Konigstein/Sachs. Schweiz 8 17
Kreischa 5 12
Liebstadt 1 5
Lohmen <1 <1
Muaglitztal 3 11
Neustadt in Sachsen <1 3
Pirna 20 25
Klingenberg 1 1
Rabenau 1 1
Rathen 34 28
Rathmannsdorf 6 26
Reinhardtsdorf-Schona 2 1
Sebnitz* <1 5
Stadt Wehlen 11 23
Stolpen 3 4
Struppen <1 <1
Tharandt 1 7
Wilsdruff 1 1

* fiir Uberschwemmungsbereich der Kirnitzsch keine Daten vorhanden

zu Vorranggebieten Anpassung an Hochwasser und Z 4.1.4.4

Die Gefahr durch Hochwasser ist in den Auen nicht gleichmafig verteilt. In Bereichen, die von hohen
Wassertiefen bzw. von starker Stromung betroffen sein kbnnen, besteht eine besondere Geféhrdung.
Das Sachsische Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft als oberste Wasserbehorde des
Freistaates geht bei einer moglichen Wassertiefe von mehr als zwei Metern bzw. bei einem spezifi-
schen Abfluss von mehr als zwei Quadratmetern pro Sekunde (Produkt aus Flie3geschwindigkeit und
Wassertiefe, berechnet fiir Gewasser in Steilbereichen) von einer Lebensgefahr innerhalb und au-
Rerhalb von Gebauden, von mdglichen plétzlichen Gebaudezerstérungen und grofden Sachschaden
aus. Im Regionalplan sind deshalb die Bereiche, in denen bei einem Extremhochwasser Wassertiefen
von mehr als 2 m bzw. ein spezifischer Abfluss von mehr als 2 m?/s auftreten kénnen, als "Vorrangge-
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biete Anpassung an Hochwasser" festgelegt. Fachliche Grundlage ist die speziell fir die Raumpla-
nung erarbeitete Gefahrenhinweiskarte des Freistaates Sachsen.

Da bei der Aufstellung von Bauleitplanen die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung zu beriicksichtigen sind
(8 1 Abs. 6 BauGB), dréngen sich die Vorranggebiete Anpassung an Hochwasser nicht fir die Aus-
weisung neuer Baugebiete auf. Sofern in einer Kommune aufgrund der besonderen 6rtlichen Situation
dennoch das Erfordernis besteht, in einer bekannten Gefahrdungszone Baugebiete zu entwickeln,
schreibt Z 4.1.4.4 verbindlich vor, dass dies nur in hochwasserangepasster Bauweise geschehen darf.
Hochwasserangepasst bedeutet, dass bei dem am Standort bei einem Extremhochwasser zu erwar-
tenden Wasserstand bzw. der zu erwartenden Flie3geschwindigkeit keine erheblichen Schéden ent-
stehen dirfen und die rechtzeitige Evakuierung sichergestellt werden muss. Wertintensiv genutzte
Bereiche mussen daher oberhalb des zu erwartenden Wasserspiegels liegen.

Indem er auf die Festlegung einer Bauverbotszone verzichtet, erdffnet der Regionale Planungsver-
band den Kommunen die Mdglichkeit, die grundsatzliche Bebaubarkeit der Gefahrenzonen an den
Bestimmungen in BauGB, WHG und SachsWG zu messen, soweit die Gefahrenzonen gleichzeitig als
Uberschwemmungsgebiet oder als iiberschwemmungsgefahrdetes Gebiet ausgewiesen sind.

zu Vorbehaltsgebieten Anpassung an Hochwasser und G 4.1.4.5

Gebiete, die bei Extremhochwasser Uberschwemmt werden kénnen, wo aber eine Wassertiefe von
weniger als 2 m bzw. ein spezifischer Abfluss von weniger als 2 m?/s zu erwarten ist, sind im Regio-
nalplan als "Vorbehaltsgebiete Anpassung an Hochwasser" ausgewiesen. Fachliche Grundlage ist die
Gefahrenhinweiskarte des Freistaates Sachsen.

Ebenso wie in den Vorranggebieten zur Anpassung an Hochwasser besteht hier das Erfordernis, eine
eventuell notwendige Bebauung so zu planen, dass bei einer Uberschwemmung keine Schaden ent-
stehen. Andernfalls waren bei einem Extremhochwasser immer gréf3ere Schaden zu erwarten und von
der Gesellschaft zu bewaltigen.

zu Vorranggebieten fir Hochwasserrickhaltebecken

Kategorie Ortsbezeichnung (FlieBgewasser)
VRG Hochwasserrickhaltebecken Niederseidewitz (Seidewitz)

VRG Hochwasserriickhaltebecken Barenstein (Biela)

VRG Hochwasserriickhaltebecken Waldbarenburg (Rote Weil3eritz)
VRG Hochwasserriickhaltebecken Oelsa (Oelsabach)

Im Osterzgebirge kam es in der Vergangenheit immer wieder zu gefahrlichen Hochwassern. Dies ist v.
a. dadurch bedingt, dass dort nur Bodenschichten mit geringer Machtigkeit tber dem felsigen Unter-
grund vorhanden sind, gleichzeitig aber ergiebige Stauniederschlage auftreten. In Kombination dieser
Gegebenheiten kommt es zu einem starken Oberflachenabfluss, der durch das starkere Gefélle in den
Gebirgsfliissen hohe Stromungsgeschwindigkeiten erreicht.

Untersuchungen haben ergeben, dass selbst bei einer Waldbedeckung des Osterzgebirges von
100 %, was aus Sicht der Hochwasservorsorge ein Optimum ware, bei extremen Niederschlagen im-
mer noch ein starker Oberflachenabfluss entstehen wirde. Will man die Besiedlung in den Auen erhal-
ten und die Bevolkerung gleichzeitig besser schiitzen, sind daher technische SchutzmaRnahmen er-
forderlich.

Mit Hochwasserriickhaltebecken kann ein Teil des abflieBenden Wassers aufgefangen und Zeit ge-
wonnen werden, gefahrdete Siedlungen zu evakuieren. Da es nur wenige geeignete Standorte fiir den
Bau von Rickhaltebecken gibt und man einen Schutz fur Unterlieger nur durch Mal3nahmen oberhalb
der Siedlungen erreichen kann, werden die entsprechenden Standorte im Regionalplan als Vorrang-
gebiete gesichert.

Hinweis: Geplante Polderflachen sind im Regionalplan als Vorranggebiete Hochwasserabfluss
und -riickhalt gesichert.
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4.1.5 Siedlungsklima

Im Vergleich zum Regionalplan 2009 werden folgende wesentliche Veranderungen vorge-
schlagen:

1. Auf ein textliches Ziel wird verzichtet, da der LEP nunmehr nicht nur den Auftrag zur
Festlegung siedlungsklimatisch bedeutsamer Freirdume an die Regionalplanung, son-
dern auch eine auf die Festlegungen in den Regionalplanen ausgerichtete Zielformu-
lierung beinhaltet, die eine weitere textliche Festlegung im Regionalplan entbehrlich
macht.

2. Die kartographischen Festlegungen wurden aktualisiert und sollen nach Fertigstellung
der Vulnerabilitatsstudie (Verwundbarkeitsanalyse) Sachsen (s. hierzu auch Erlaute-
rungskasten zum Kapitel 4.1.3 Boden und Grundwasser, 2. Absatz) insbesondere hin-
sichtlich Intensitat der Kaltluftproduktion und des Kaltluftabflusses noch einmal qualifi-
ziert werden. Sie sind deshalb in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.

Z4.1.4.1LEP Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit (Grol3e,
Durchlassigkeit, Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und zu entwickeln und
von Neubebauung beziehungsweise Versiegelung sowie schadlichen und stérenden
Emissionen freizuhalten.

Dazu sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante Frisch- und Kaltluftentstehungs-
gebiete sowie Frisch- und Kaltluftbahnen festzulegen.

Karte: Die Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie die Frisch- und Kaltluftbah-
nen sind in diesem Vorentwurf noch nicht dargestellt.

Planerische Herangehensweise

Gemal Z 4.1.4.1 LEP sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante Frisch- und Kaltluftentstehungs-
gebiete sowie Frisch- und Kaltluftbahnen festzulegen.

Bebaute und versiegelte Gebiete sind aufgrund der Auswirkungen strahlungsreicher Hochdrucklagen
mit hoher Lufttemperatur bei geringer Luftbewegung und mit nachfolgender Akkumulation von Immis-
sionen durch eine hohe Wéarme- und Schadstoffbelastung gekennzeichnet. In Verdichtungsraumen mit
reduziertem bis fehlendem (thermischen) Luftaustausch, v. a. in austauscharmen Tal- und Beckenla-
gen, verstarken sich die Belastungseffekte. Hohe sommerliche Wéarmebelastung, verbunden mit der
Haufigkeit austauscharmer Wetterlagen (Inversionslagen), ist vor allem fir das dicht besiedelte Elbtal
zu verzeichnen. Warmebelastungen und haufige Inversionslagen gelten auch fir das untere
Osterzgebirge und sein Vorland. Es besteht Sanierungsbedarf sowie Entwicklungsbedarf durch An-
bindung an wirksame Ausgleichsraume. Auch angesichts des prognostizierten Klimawandels fur die
kommenden Jahrzehnte gewinnen die Sicherung schadstofffreier Kalt- und Frischluftbahnen sowie
deren Regeneration zunehmend an Bedeutung als Zukunftsvorsorge.

Folgen des prognostizierten Klimawandels auf Siedlungsrdume und Bevélkerung (Auswahl unter dem
Aspekt Siedlungsklima):

(Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de, Zugriff am 16.02.2015)

e erhohte Feinstaubbelastung durch haufigere und langere Trockenperioden

e Beeintrachtigung der Vitalitat und wichtiger Regulationsfunktionen von Stadtgriin in Folge haufige-
rer und langer andauernder Trockenperioden und verénderter Standortbedingungen

e Erfordernis von gebaudetechnischen Verédnderungen (z. B. Klimatisierungsbedarf im Sommer,
Hitzeschutz)

e Verschlechterung des Raumklimas in Folge warmerer Temperaturen

e Beeintrachtigung der Aufenthaltsqualitat und Wohlbefinden der Bevdlkerung aufgrund steigender
Temperaturen (z. B. Hitzetage, Tropennéchte und Hitzeperioden)

e Zunahme von gesundheitlichen Beschwerden (z. B. Allergien, Infektionskrankheiten, Herz-Kreis-
laufbeschwerden) in Folge warmerer Temperaturen und erhéhter Feinstaubbelastung.
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Unter einem siedlungsrelevanten Kaltluftentstehungsgebiet versteht man eine Flache, welche die auf
ihr lagernde Luft abkihlt und damit Kaltluft produziert. Hierbei sind jedoch nur die nachtlichen Aus-
strahlungsvorgange planungsrelevant. Die physikalischen Eigenschaften von Erdboden und Bewuchs
bestimmen das Ausmal3 der nachtlichen Abkihlung, die 0,2 bis 2 K/h fir die Kaltluftproduktion errei-
chen kann. Die Kaltluftproduktion ist in eng bebauten Gebieten gleich Null, auf den Freiflachen dage-
gen sehr groB; z. B. erreichen Heide/Gehdlz etwa 8 m3/m2/h, Acker/Wiesen etwa 12 m3/mz2/h. Die Kalt-
luftentstehungsgebiete sind Gberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen, die im Zusammenhang
mit einem maoglichen Kaltluftabfluss in Richtung besiedelter Bereiche stehen. Die in der Nacht gebilde-
te Kaltluft fliel3t im geneigten Gelande dem Gefélle nach schubweise ab, und zwar in Abhangigkeit von
der Hangneigung (mindestens 1°) und der Rauigkeit der Oberflache. Die siedlungsrelevanten Kaltluft-
bahnen sind dem Teil des relevanten Kaltluftentstehungsgebietes zugeordnet, welches dem diesbe-
zuglichen Gewassereinzugsgebietes entspricht. Dabei sollte eine MindestgréR3e von etwa 10 ha er-
reicht werden, keine gréReren Abflussbarrieren und luftschadstoffemittierende Verursacher existieren
sowie i. d. R. eine siedlungsgerichtete Hangneigung ab 5° vorhanden sein. Als siedlungsrelevante
Frischluftentstehungsgebiete werden groBere zusammenhangende Waldflachen, deren produzierte
Frischluft hauptsachlich fir die Siedlung im Verdichtungsraum und in den verdichteten Bereichen im
Landlichen Raum wirksam wird, festgelegt. Diese Waldbesténde verbessern das Klima und die Luft-
qualitat durch Luftaustausch infolge von Temperaturunterschieden. Zudem verstarkt der Wald Lufttur-
bulenzen, wodurch die Luftqualitdt ebenfalls verbessert wird. Die siedlungsrelevanten Frischluft-
entstehungsgebiete befinden sich ganz oder teilweise innerhalb eines 5 km umfassenden Kreises um
eine besiedelte Flache mit einer MindestgréRe von 200 ha in den o. g. Gebietskategorien. Die zu-
sammenhangenden Waldflachen sollten eine MindestgréRe von etwa 50 ha aufweisen. Die siedlungs-
relevanten Frischluftbahnen sind dem jeweiligen Frischluftentstehungsgebiet zugeordnet.
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4.2 Freiraumnutzung

Im Vergleich zum Regionalplan 2009 werden die folgenden grundlegenden Veranderun-
gen vorgeschlagen:

1. Im LEP 2013 sind keine Festlegungen zur Fischereiwirtschaft und zum Jagdwesen
enthalten. Zu beiden Bereichen existieren ausreichende fachrechtliche Regelungen,
zu denen auf der regionalen Ebene kein zusatzlicher raumordnerischer Regelungsbe-
darf gesehen wird. Auf entsprechende Kapitel bzw. Planaussagen wird daher verzich-
tet (Hinweis: Teichlandschaften werden im Kapitel 4.1.2 Kulturlandschaft thematisiert).

2. Die Grundsatze 12.01 (allgemeine Aufgaben der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft)
und 12.02 (allgemeiner Grundsatz zur Energiegewinnung aus Biomasse und Biogas)
des Regionalplans 2009 werden gestrichen; deren Intentionen sind ebenfalls durch
fachgesetzliche Regelungen sowie auf raumordnerischer Ebene durch LEP Z 5.1.1
und Z 5.1.7 ausreichend berucksichtigt.

4.2.1 Landwirtschaft

Die Vorgaben des LEP 2013 zur Landwirtschaft sind insbesondere auch vor dem Hinter-
grund der zu erwartenden klimatischen Veranderungen zu sehen. U. a. eng damit verbun-
den ist die neue Forderung des LEP an die Regionalplanung, 35 % der regionalen land-
wirtschaftlichen Nutzflache als Vorranggebiete Landwirtschaft festzulegen. Daraus er-
wachst fur den Regionalen Planungsverband die Notwendigkeit, die Vorranggebiete Land-
wirtschaft einer grundsatzlichen Neubearbeitung zu unterziehen. Damit im Zusammen-
hang sind auch die folgenden Veranderungen zu sehen, die hiermit zur Diskussion gestellt
werden:

1. Auf die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft soll verzichtet werden, da
nunmehr geman LEP bereits Flachen mit einer Bodenwertzahl ab 50 als Gebiete mit
hoher Ertragsfahigkeit als landesweit bedeutsam eingestuft werden, im Regionalplan
2009 aber Vorranggebiete Landwirtschaft erst ab einer Bodenwertzahl von 70 in Be-
tracht kamen.

2. Da kein landesplanerischer Auftrag zur Festlegung regional bedeutsamer Standorte
der Tierhaltung in den Regionalpl&nen besteht, sollen die im Zusammenhang mit be-
stehender landwirtschaftlicher Tierhaltung stehenden Bdden zur Futterversorgung in
die Vorranggebiete Landwirtschaft integriert werden.

Die Vertreter der landwirtschaftlichen Belange werden gebeten Hinweise zu geben,

@ inwiefern das durch den LEP in der Plansatzbegriindung zu Z 4.2.1.1 benannte
Ausweisungskriterium fir Vorranggebiete Landwirtschaft ,im Zusammenhang mit
bestehender landwirtschaftlicher Tierhaltung stehende Béden zur Futterversor-
gung*“ aus fachlicher Sicht raumlich erfasst werden kann.

3. Der Grundsatz zum Obst- und Gemuseanbau (12.1.8 (G) Regionalplan 2009) soll ent-
fallen; die relevanten Obst- und Gemuseanbauflachen sollen ebenfalls durch die Vor-
ranggebiete Landwirtschaft mit umfasst werden.

weitere Anderung im Vergleich zum Regionalplan 2009:

Es besteht kein expliziter Auftrag des LEP mehr zur Festlegung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten Weinbau. Deshalb wird vorgeschlagen, auf deren explizite Ausweisung zu
verzichten und die Weinbauflachen in Steilhanglagen in die Festlegung ,weinbaugepragte
Hanglagen® zu integrieren.
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Z4211LEP

Z4212LEP

Z4.213LEP

Z4214LEP

Z24.1.3.4,
Satz 2 LEP

Karte:

G4.211

G4.21.2

G4.213

G4214

In den Regionalplanen sind mindestens 35 Prozent der regionalen landwirtschaft-
lichen Nutzflache als Vorranggebiete Landwirtschaft festzulegen.

Es ist darauf hinzuwirken, die Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter Boden den
absehbaren Folgen des Klimawandels zur Stabilisierung der Umweltsituation und da-
mit auch zur Vermeidung von Ertragsausfallen anzupassen.

Es ist darauf hinzuwirken, dass die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen zum Er-
halt der naturlichen Lebensgrundlagen, naturnaher Lebensrdume und zur Forderung
der biologischen Vielfalt beitragt.

Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der
landwirtschaftlichen Flache weiter zunimmt.

Sofern erforderlich, sind besonders empfindliche Béden als ,Bereiche der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen® festzulegen.

Die Vorranggebiete Landwirtschaft sind aufgrund noch ausstehender fachli-
cher Grundlagen sowie des noch ausstehenden Abwagungsvorganges mit
konkurrierenden Raumnutzungen in diesem Planvorentwurf noch nicht enthal-
ten.

Die Flachenvorschlage zu den zeichnerischen Festlegungen der wassererosi-
onsgefahrdeten Gebiete, der besonders stark wassererosionsgefahrdeten
Gebiete, der winderosionsgefahrdeten Gebiete und der ausgeraumten Acker-
flachen sind in Arbeitskarte 1 dargestellt.

Auf den Ackerflachen in den wassererosionsgeféahrdeten Gebieten sowie in
den Gebieten zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts soll bei
entsprechender Erosionsdisposition vor Ort ein erosionsmindernder Ackerbau
durchgefuhrt werden.

In besonders stark wassererosionsgefahrdeten Gebieten (Abflussbahnen und
Steillagen) soll die ackerbauliche Nutzung mittel- bis langfristig zugunsten ei-
ner dauerhaften Begriinung umgewandelt werden. Dies kann vor allem durch
Aufforstung, durch Anlage von Heckenstrukturen und Gehoélzstreifen sowie
durch die Anlage von extensiv bewirtschaftetem Griinland erfolgen.

Bei Planungen und MaBnahmen, die sich angrenzend talabwarts von Abfluss-
bahnen und Steillagen befinden, soll die Gefahr des Eintrags von erodiertem
Boden berticksichtigt werden.

Die Ackerflachen in den winderosionsgefahrdeten Gebieten sollen unter Be-
achtung der Durchgangigkeit fur landwirtschaftliche Grol3maschinen und der
Feldzufahrten mit einer gegen Winderosion schiitzenden Bepflanzung (z. B.
Windschutzstreifen) umgeben werden.

Auf ausgeraumten Ackerflachen sollen landschaftsgliedernde Gehdlzstruktu-
ren und Ackerrandstreifen in Anbindung an das 6kologische Verbundsystem
und unter Ausnutzung der bereits vorhandenen gliedernden Landschafts-
elemente (Wege, Graben, Boschungen, Fliegewasser u. a.) unter Beachtung
der betriebswirtschaftlichen Anforderungen der Landwirtschaft geschaffen
werden.

Im Falle von angrenzender Nutzungsart Wald soll durch Einhaltung der Anfor-
derungen der guten fachlichen Praxis bei der Bewirtschaftung der Landwirt-
schaftsflache die Erhaltung der landschaftsgliedernden Gehdlzstrukturen so-
wie die Erhaltung und Entwicklung gestufter und strukturreicher Waldrander
gewahrleistet werden.
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G4.2.15 Auf den landwirtschaftlichen Flachen, die in Gebieten mit hoher geologisch
bedingter Grundwassergefdahrdung liegen und/oder als Vorrangge-
biet/Vorbehalts-gebiet Arten- und Biotopschutz und/oder als Vorranggebiet
Wasserversorgung und/oder als Gebiet zur Erhaltung und Verbesserung des
Wasserriickhalts ausgewiesen sind, soll bevorzugt eine Erhéhung des Um-
fanges ©kologischen Landbaus erfolgen. Flachenverlusten fir den 6kologi-
schen Landbau ist zu begegnen.

Begriindung

Gemal Z 4.2.1.2 LEP ist darauf hinzuwirken, die Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter Boden
den absehbaren Folgen des Klimawandels zur Stabilisierung der Umweltsituation und damit auch zur
Vermeidung von Ertragsausféllen anzupassen.

Folgen des prognostizierten Klimawandels auf die Landwirtschaft:
(Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de, Zugriff am 16.02.2015)

e Mdglichkeit verbesserter Ertragschancen insbesondere in kilhlen Anbauregionen der Mittelgebirge
im Suden der Planungsregion

e potenzielle Erhéhung der Ertrdge und Qualitat im Obst- und Weinbau bei zunehmender Sonnen-
einstrahlung im Herbst

o Ertragssteigerung bei Winterfriichten und warmeliebenden Fruchtarten unter Voraussetzung einer
ausreichenden Wasserverfligbarkeit méglich

o Abnahme der Ertragsstabilitat durch hohe jahrliche Variabilitaten

¢ vor allem im Norden der Planungsregion Ertragseinbuf3en aufgrund negativer klimatischer Was-
serbilanz wahrend der Wachstumsperiode

¢ auf sandigen Boden steigende Ertragsschwankung bei wasserbedurftigen Feldfriichten wie Mais,
Kartoffeln und Riben insbesondere in Trockenjahren

o verstarktes Austrocknen der Boden im Sommer durch erhéhte Verdunstung und zunehmende
Haufigkeit und Dauer von Trockenperioden

e verstarkte Abnahme des Humusgehalts bei Temperaturanstieg und damit langfristig Verringerung
der Bodenfruchtbarkeit

e erhohtes Gefahrdungspotenzial hinsichtlich des Verlustes fruchtbarer Ackerbéden durch Wasser-
erosion in Folge von Starkniederschlagen, vor allem bei vorangegangenen Trockenperioden

e qualitative Beeintrachtigung bis Totalausfall von Ernteprodukten in Folge von Starkniederschlégen

und Hagelereignissen (z. B. Wein, Baumobstarten)

erhdhte Winderosion in Trockenphasen

Spatfrostgefahrdung bei verfriiht einsetzender Vegetationsperiode bzw. vorzeitiger Aussaat

Einwanderung und Ausbreitung warmeliebender Schadlingsarten

teilweise eingeschrankte Nutzung von Pflanzenschutzmitteln bei Hitze und Trockenheit

Zerstorung der Teichwirtschaft durch Starkniederschlage und Hochwasser moglich

Unterbrechung der Winterruhe und folgend Energieverluste der Fische durch ausbleibende Eis-

bedeckung und héhere Wassertemperaturen

Einburgerung von konkurrierenden Arten bis zur Verdrangung von einheimischen Arten

o zunehmende Gefahr durch neue Fischkrankheiten

e Gewinnverluste und Fischsterben durch Wassermangel.

zuG4.21.1

Gemal Z 4.1.3.4, Satz 2 LEP sind in den Regionalplanen, soweit erforderlich, besonders empfindliche
Bdden gemal Z 4.1.1.6 LEP als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®
festzulegen. Im vorliegenden Plan sind diesbezuglich u. a. ,wassererosionsgefahrdete Gebiete®, ,stark
wassererosionsgefahrdete Gebiete* sowie ,winderosionsgefahrdete Gebiete” festgelegt worden.

Der Grundsatz leitet sich aus dem notwendigen Schutz der natirlichen Bodenhorizonte, des Boden-
lebens sowie des biotischen Ertragspotenzials ab. Durch die erosionsmindernden MalRnahmen auf
Ackerfluren verbleibt die nahrstoffreiche Oberbodenschicht auf der gewachsenen Flache und kann so
weiter als landwirtschaftlicher Produktionsstandort in seiner urspringlichen Qualitdt und Quantitat
erhalten bleiben und genutzt werden.
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Erosionsmindernde MalRhahmen stellen gleichzeitig auch mdgliche MafRhahmen zur Erhaltung und
Erhéhung des Retentionsvermdgens des Bodens dar und sollten deshalb auch in den Gebieten zur
Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts [s. Plansatz G 4.1.4.1] durchgefihrt werden.

Insbesondere auf Flachen mit mittlerer bis sehr hoher Wassererosionsgefahrdung kann der Bodenab-

trag durch geeignete, standortspezifische MaRnahmen deutlich reduziert werden, z. B. durch:

e dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung in Kombination mit Mulchsaat/Direktsaat zum Aufbau
und Erhalt eines stabilen und durchlassigen Bodengefliges (dadurch ist eine erhebliche Erosions-
minderung erreichbar)

e Einschrankung bzw. Verzicht auf den Anbau von erosionsférdernden Kulturen wie Mais, Zucker-
riiben, Kartoffeln, Feld- und Frischgemusearten bei konventioneller Bodenbearbeitung

e Ricknahme der Bearbeitungsintensitat durch Reduzierung der Bearbeitungsgange, Verringerung
der Arbeitstiefen und andere Mal3nahmen zur Verfahrensoptimierung

e der Witterung angepassten Technikeinsatz

e Optimierung des Fruchtwechsels/der Fruchtfolge und verstarkten Zwischenfruchtanbau zur Mini-
mierung der Zeiten ohne Pflanzenbewuchs

e Sicherung einer ganzjahrig ausreichenden Bodenbedeckung mdoglichst bei allen Fruchtarten bzw.
im gesamten Fruchtfolgeverlauf (u. a. Anbau von Zwischenfriichten)

e standortgerechte Nutzungs- und Bearbeitungsformen sowie erosionsmindernde Flurneugestaltung
durch Gliederung der Hange mit Hecken, Rainen, Griinland u. a.; insbesondere zur Verkiirzung
extremer Hanglangen

o Direktsaat in Hangmulden bzw. dauerhafte Begriinung von Hangmulden, in denen Oberflachen-
wasser verstarkt zusammenflie3t, zur Vermeidung einer beschleunigten Abflusskonzentration; je
nach den ortlichen Verhaltnissen durch Anlage von Griinland, Landschaftsstrukturelementen oder
Wald

o auf den Standort bezogene SchlaggréRen und Schlaggestaltung (insbesondere der Schlaglénge,
bezogen auf die Hangrichtung)

e Verbesserung und Erhalt des Bodengefliges durch Kalkung, Anwendung der Geflige stabilisie-
renden konservierenden Bodenbearbeitung sowie eine Geflige schonende Bewirtschaftung von
Ackerflachen

e Sicherung einer ausgeglichenen Humusbilanz durch organische Dingung, Zwischenfruchtanbau,
Belassen der Erntereste auf dem Acker.

Mit der sachsenweiten Anwendung des Erosionsprognosemodells E2D wurde insgesamt das Ziel
verfolgt, Erosionsrisiken zeitlich und raumlich differenziert zu erfassen, um aufgrund dieser Information
die Bodenschadigung zu vermeiden bzw. gering zu halten. Fir die Abschatzung der Erosionsgefahr-
dung auf Ackerschlagen wird der potenzielle Bodenabtrag bei konventioneller Bodenbearbeitung mit
dem Abtrag bei konservierender Bodenbearbeitung verglichen. Dabei kann eindeutig abgelesen wer-
den, um wieviel Prozent sich der Nettoaustrag reduziert, wenn erosionsmindernde Mal3hahmen ange-
wendet werden.

Im Ergebnis der sachsenweiten Anwendung zeigte sich in allen ausgewerteten landwirtschaftlichen
Betrieben eine deutliche Verringerung des Bodenabtrags durch konservierende Bodenbearbeitung in
Kombination mit Mulchsaat. Gegenlber den mit Pflug bearbeiteten Béden ergibt sich eine Reduzie-
rung des Abtrags um 79 bis 100 % (durchschnittlich etwa 95 %).

Die wassererosionsgefahrdeten Gebiete sind im Wesentlichen auf der Grundlage der durch das Lan-
desamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie 2014 erstellten ,Karte der Wassererosionsgefahr-
dung in Abhéangigkeit von Bodenart, Hangneigung und Regenerosivitat (KSR-Karte)“ erarbeitet wor-
den. In dieser Karte wurde die Erosionsanfélligkeit des Oberbodens (Bodenkarte Sachsen im Mal3stab
1:50.000 [BK 50]) in Kombination mit dem Digitalen Gelandemodell im 5 m-Raster [DGM 5]) sowie
den Niederschlagsreihen von 1993 bis 2012 bewertet. Die in der Arbeitskarte dargestellten wassere-
rosionsgefahrdeten Gebiete wurden ab einer fachlichen Einstufung als hohe Gefahrdung (ab Stufe 4
der Einstufung nach DIN 19708) Ubernommen sowie ausschlieBlich auf Ackerflachen (Quelle Feld-
blockkataster, Stand 2014) ab einer zusammenhéangenden Flache von 25 ha festgelegt.

Bdden sind aufgrund ihres Substrataufbaus dann gefahrdet, wenn ein geringméachtiges Bodensubstrat
mit hohem Wasserspeichervermdgen tber einem anderen Bodensubstrat mit geringem Wasserspei-
chervermoégen liegt (z. B. geringméchtige LoRdecke uber Gesteinsschutt). Solche Bdden werden
durch Bodenabtrag irreversibel geschadigt. Mit jedem Zentimeter Bodenverlust verringert sich die
nicht erneuerbare LoRdecke und infolgedessen der Wasserriickhalt und die Produktionsfahigkeit der
Bdden. Insbesondere dann, wenn dieser Sachverhalt mit einer hohen Erosionsgefahrdung zusam-
mentrifft, sind die Bodenstandorte vor jeglicher Erosion zu schitzen.
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zu G4.2.1.2

In Anbetracht der durch den Klimawandel nicht auszuschlieBenden Zunahme von Erosionsschaden im
Zusammenhang mit Starkregenereignissen gewinnt die starkere Betrachtung der Abflussbahnen und
Steillagen immer mehr an Bedeutung.

Der regionalplanerische Handlungsbedarf zur Festlegung von ,besonders stark wassererosionsge-
féhrdeten Gebieten® ist auf Grund Uberértlicher und fachibergreifender Aspekte gegeben. Erosions-
erscheinungen in Abflussbahnen und Steillagen fuhren auch abseits vom Entstehungsort zu erhebli-
chen Schéden (off-site Schéaden). Oft sind davon nicht nur mehrere Flachennutzer, sondern auch
mehrere Gemeinden betroffen. Es handelt sich nicht nur um ein Problem der Landwirtschaft (Siche-
rung wertvoller Bdden), sondern auch um kommunale Belange (Gefahrenabwehr, Betroffenheit von
Infrastruktur und von Siedlungslagen), Belange des Hochwasserschutzes, des Natur- und Gewasser-
schutzes (Stoffeintrage in Gewasser), und weitere Belange.

Die ,besonders stark wassererosionsgefahrdeten Gebiete“ sind auf der Grundlage der durch das Lan-
desamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie aufgestellten ,Karte der besonders erosionsgefahr-
deten Steillagen und ,Karte der besonders erosionsgefahrdeten Abflussbahnen® [s. auch unter:
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/33144.htm] im Rahmen des Modellvorhabens der
Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel” - KLIMA(it erarbeitet worden.

Um dem raumordnerischen Ansatz der zusammenfassenden Betrachtung und Abwéagung mit anderen
Raumanspriichen gerecht zu werden, wird bei der Flachenausweisung eine weitere Klassifizierung im
Sinne der Flachenpriorisierung vorgenommen. In Anwendung des fachiibergreifenden Aspektes wer-
den zur Priorisierung Belange einbezogen, die Uber die Belange des Bodenschutzes und einer nach-
haltigen Landnutzung hinausreichen:

Kriterium

Siedlungslagen entsprechend
ATKIS Basis-DLM, die sich
talabwarts von Abflussbahnen
und Steillagen befinden

Grund

Siedlungslagen, die sich im
Akkumulationsbereich von
Erosionen befinden, sind akut
von Gefahrdungen bedroht und
kdnnen zu Personen- und
Sachschaden fihren.
Verkehrswege stellen kritische
Infrastrukturen dar, da sie im
Extremfall lberschwemmt
werden kdnnen und im Kata-
strophenfall nicht mehr zur
Verfligung stehen

Belang
Siedlungslagen

Transport- und Verkehrswege,
wie Stralen und Schienen-
wege

Verkehrswege entsprechend
ATKIS Basis-DLM, die sich
talabwarts von Abflussbahnen
und Steillagen befinden

Gewasser mit Auenbereich

Durch Stoffeintréage landwirt-
schaftlicher Boden kann die
Wasserqualitat sowie die Funk-
tion im 6kologischen Netz er-
heblich beeintrachtigt werden.

Gewasser entsprechend ATKIS
Basis-DLM, die sich talabwarts
von Abflussbahnen und Steilla-
gen befinden

regionale Schwerpunkte der
FlieRgewasseroffnung

Abflussbahnen verlaufen hau-
fig auf verrohrten Abschnitten
von ehemals offenen FlieR3ge-
wassern. Bei der Offnung kon-
nen die oftmals kleinen Ge-
wasser erneut zugesetzt wer-
den.

regionalplanerisch ausgewiese-
ne regionale Schwerpunkte der
FlieBgewasseroffnung, die
gleichzeitig Abflussbahnen dar-
stellen bzw. die sich talabwarts
von Abflussbahnen und Steilla-
gen befinden

regionale Schwerpunkte der
FlieRgewassersanierung

Durch Stoffeintréage landwirt-
schaftlicher Boden kann die
Wasserqualitat erheblich be-
eintrachtigt werden.

regionalplanerisch ausgewiese-
ne regionale Schwerpunkte der
FlieRgewassersanierung, die
sich talabwarts von Abfluss-
bahnen und Steillagen befinden
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Die Priorisierung ergibt sich nach folgender Bildungsregel:

1. Prioritat: mindestens zwei Belange betroffen

2. Prioritat: ein Belang betroffen

keine Prioritat: keine Belange betroffen (auBer die des Bodenschutzes und einer nachhaltigen
Landnutzung).

Besonders wassererosionsgefahrdete Abflussbahnen und Steillagen ab 4 ha Grol3e, bei denen we-
nigstens ein Uberfachlicher Belang betroffen ist, werden als ,besonders stark wassererosionsgeféhr-
dete Gebiete® festgelegt.

Eine wirkungsvolle Einddmmung der Erosionserscheinungen in den besonders wassererosionsge-
fahrdeten Gebieten lasst sich nur erreichen, wenn eine dauerhafte Begriinung vorgesehen wird. Diese
kann in Form von extensiv bewirtschaftetem Griinland, standortgerechter Aufforstung und Anlage von
Heckenstrukturen und Gehdlzstreifen erfolgen. Gleichzeitig wird damit das Biotopentwicklungspoten-
zial der Béden erhéht und ein Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz geleistet.

zu G 4.2.1.3

Die ausgewiesenen ,winderosionsgefahrdeten Gebiete“ basieren auf den Daten der potenziellen Ero-
sionsgefahrdung des Bodenatlasses Sachsen, Teil 4 - hohe bis sehr hohe Winderosionsgeféhrdung
des Ackerbodens.

zuG4.21.4

Gemal Z 4.1.1.6 Satz 1 LEP sind in den Regionalplanen Gebiete mit erheblichen Beeintréchtigungen
des Naturhaushaltes als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft* festzulegen und Festlegun-
gen zur Sanierung zu treffen. Im vorliegenden Plan sind diese Bereiche u. a. als ,Ausgeraumte Acker-
flachen ausgewiesen.

Problematisch sind nach wie vor die z. T. sehr groRen Ackerschlage, die zu grol3en erosionswirk-
samen Hangléngen fuhren, sowie die vielfach ackerbaulich genutzten, besonders durch Erosion ge-
fahrdeten Hangmulden.

Als Grundlage fur die Ermittlung der ausgeraumten Ackerflachen wurde das durch das Sé&chsische
Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft erarbeitete ,Feldblockkataster® (Stand 07/2014)
herangezogen (ein Feldblock wird definiert als eine rdumlich zusammenhéangende landwirtschaftlich
genutzte Flache, die von relativ dauerhaften Grenzen, z. B. Wald, Stral3e, Bebauung, Gewasser, um-
geben ist).

Als Gréfienordnung fur den Zustand ,ausgerdumt” wurden, in Anlehnung an diesbeziigliche Aussagen
in der Fachliteratur®®, fur das Tief- und Hugelland Ackerflachen i. d. R. groRer als 25 ha und fir das
Bergland Ackerflachen i. d. R. groRer als 20 ha angesehen. Nach Ermittlung dieser Flachen wurde
anhand von georeferenzierten Colorinfrarot-Luftbildern eine Plausibilitatsprifung dahingehend durch-
geflhrt, ob die Flachen tatsachlich als ,ausgerdumt®, also ohne gliedernde Strukturen (Feldgehodlze,
Waldchen, Steinrlicken) oder ohne Waldumgrenzung, angesehen werden kénnen. Kleinere Ackerfla-
chen wurden bei Nachbarschaft zusammengelegt, wenn keine derartigen Strukturen diese abgrenzen.

Im Ergebnis wurden rund 70 % der etwa 140.000 ha umfassenden Ackerflachen als ausgeraumt ein-
gestuft. Schwerpunktraume bilden die Lommatzscher und die Grof3enhainer Pflege.

Damit haben sich gegenlber der diesbeziglichen Festlegung im Regionalplan 2009 die als ausge-
raumt eingestuften Ackerflachen um rund flnf Prozentpunkte verringert.

Flurgehdlze (Restwélder, Hecken, Feldgehdlze) sowie Ackerrandstreifen stellen ein Refugium fur
Pflanzen und Tiere gegeniber der agrarisch gepragten Umgebung dar und bilden somit den naturli-
chen Ausgangspunkt fur das zu entwickelnde Gehdélznetz im Rahmen des 6kologischen Verbundsy-
stems. Heckenstrukturen fungieren als Windschutz und fordern einen ausgeglichenen Temperatur-
und Feuchtehaushalt in ihrem Wirkungsbereich. Der Oberflachenabfluss des Niederschlagswassers
wird verlangsamt und die dichte Durchwurzelung schiitzt den Boden vor Abtrag durch Wind und Was-

13 Strukturelemente in Agrarlandschaften Ostdeutschlands — Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz®, Zent-
rum fur Agrarlandschafts- und Landnutzungsforschung (ZALF) e. V. — Bericht Nr. 19, Muncheberg 1995,
(Studie wurde vom BMU als F+E-Vorhaben Nr. 10 80 90 05 geftrdert)
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ser. Daruber hinaus besitzen Heckenstrukturen hohe 6kologische und landschaftsasthetische Funk-
tionen. Fir die Neuanpflanzung von Hecken und Feldgehoélzen sind standortgerechte, heimische
Pflanzmaterialien zu wahlen. Die Breite von Heckenpflanzungen sollte mindestens etwa 10 m betra-
gen sowie Uber einen ausreichend breiten Gras-/Krautsaum verfugen, der als Pufferzone zur Ackerfla-
che, als Standort fir Ackerwildkrauter sowie als Lebensraum fir viele Tier- und Pflanzenarten fungiert.
Dariliber hinaus ist eine kontinuierliche Pflege erforderlich. Hinsichtlich des landschaftsdkologischen
und landschaftsasthetischen Wertes ist eine durch Hecken, Feldraine und/oder Waldflachen umrande-
te landwirtschaftlich genutzte Flache, in der teilweise inselartige Flurgehdlzbestande integriert sind, als
optimal anzusehen. Die héufig in den 1960-er Jahren angelegten Pappelreihen sind rechtzeitig vor
ihnrem Verfall durch Neupflanzungen mit einer naturnahen Baumartenzusammensetzung zu ersetzen.

Instrumente zur planerischen Umsetzung sind insbesondere kommunale Planungen der Bauleit-
planung, Flurneuordnungsverfahren sowie der Landschaftsplan. Trager der praktischen Ausfiihrung
sind vorwiegend die Landwirtschaftsbetriebe, die Teilnehmergemeinschaften nach Flurbereinigungs-
gesetz sowie die Landschaftspflegeverbande. Zur Umsetzung konkreter MalRnahmen sind Kompensa-
tionsmalinahmen sowie geftérderte Mal3nahmen und Mdglichkeiten der Regionalentwicklung zu nut-
zen.

zu G4.2.15

Der okologische Landbau ist auf einen mdglichst geschlossenen Stoffkreislauf orientiert. Mit dem Be-
wirtschaftungsverfahren des 6kologischen Landbaus kann die hochste Stufe der Umweltentlastung
(Wasser- und Bodenschutz, Artenvielfalt, Klimaschutz) erreicht werden, da u. a. auf chemisch-
synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel vollstandig verzichtet wird.

Die Grundregeln des 6kologischen Landbaus ergeben sich aus der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
bzw. aus dem Nachfolgerecht mit der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 (EU-Oko-Verordnung) in der je-
weils giiltigen Fassung sowie den Anbaurichtlinien der Oko-Anbauverbande. Die Landbewirtschaftung
nach den Grundregeln des 6kologischen Landbaus gewinnt aufgrund ihrer in besonderem Maf3e um-
weltschonenden Produktionsweise flr hochwertige Nahrungsguter zunehmend an Beachtung und
immer starker an Bedeutung. Mit seiner Bewirtschaftungsweise ist er in der Regel besonders fur 6ko-
logisch sensible bzw. wertvolle Landschaftsbereiche ("Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grund-
wassergefahrdung”, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten und Biotopschutz, Vorranggebiete Wasser-
versorgung, Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts) geeignet.
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4.2.2 Forstwirtschaft

Handlungsbedarfe fur die formelle Regionalplanung bestehen beziiglich Wald und Forst-
wirtschaft insbesondere in der notwendigen Flachensicherung zum Schutz und zur Meh-
rung des Waldes. Im Vergleich zum LEP 2003 sind mit dem LEP 2013 nunmehr planungs-
regionsspezifische Ziele zur Waldmehrung festgelegt, die jedoch in Bezug auf den zu si-
chernden Flachenumfang fiir die Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge keine we-
sentliche Anderung im Vergleich zum Regionalplan 2009 bedeuten. Dabei soll im Interes-
se einer besseren Zielerreichung nach wie vor eine Sicherung der Waldmehrungsflachen
allein durch Vorranggebiete erfolgen; eine Festlegung von Vorbehaltsgebieten fur die
Waldmehrung ist weiterhin nicht vorgesehen.

Als wesentliche Anderung im Vergleich zum Regionalplan 2009 wird vorgeschlagen, dass
zur Thematik Waldumbau und immissionsgeschadigte Walder keine Festlegungen mehr
getroffen werden, da der LEP 2013 hierzu ausreichende Regelungen enthalt (Z 4.2.2.3, G
4.2.2.4und Z 4.2.2.5).

Z4.22.11LEP Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 Prozent zu erhéhen. Dazu ist der

Waldanteil

- in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge auf 28,5 Prozent Waldanteil an
der Regionsflache,

- in der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska
auf 38 Prozent Waldanteil an der Regionsflache,

- in der Planungsregion Leipzig-Westsachsen auf 19 Prozent Waldanteil an der Re-
gionsflache

- in der Planungsregion Region Chemnitz auf 32 Prozent Waldanteil an der Regions-
flache

zu erhéhen. Zur Unterstitzung dieser Zielstellung sind in den Regionalplédnen Vor-

rang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung festzulegen

Z4.2.2.2LEP In den Regionalplédnen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vorhan-
denen Waldes festzulegen.

Karte: Die Flachenanspriiche fur die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldschutz
und fir die Vorranggebiete Waldmehrung, wie sie sich aus den in der Begriin-
dung benannten Kriterien und ohne den noch ausstehenden Abwagungsvor-
gang mit konkurrierenden Raumnutzungen ergeben, sind in Arbeitskarte 1
dargestellt.

24221 Die Waldmehrung soll unter Beachtung langfristiger Standortverédnderungen
einschlieB3lich des prognostizierten Klimawandels mit nach derzeitigem wis-
senschaftlichen Kenntnisstand standortgerechten Baumarten erfolgen, welche
die angestrebten Waldfunktionen gewahrleisten und zur Strukturbereicherung
der Landschaft beitragen.

G4.222 Eine Aufforstung tber die Vorranggebiete Waldmehrung hinaus ist unter Be-

achtung der in der Begrindung zu diesem Plansatz genannten Pramissen an-
zustreben.
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Begrindung
zu den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Waldschutz

Gemal Z 4.2.2.2 LEP sind in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz des
vorhandenen Waldes festzulegen.

GemaR Plansatzbegriindung ist eine raumordnerische Sicherung sinnvoll, wenn:

e im Einzelfall ein raumordnerischer Nutzungskonflikt erkennbar ist

e Walder vor dem Hintergrund der Kriterien nach Ziel 4.2.2.1 (Waldmehrung) besonders bedeutsam
sind

e Walder in ihren Funktionen, wie sie sich aus der Waldfunktionenkartierung ergeben, eine beson-
dere Bedeutung haben

e es sich um grofR3flachige naturnahe Waldkomplexe (vgl. auch Anhang 1 ,Fachplanerische In-
halte des Landschaftsprogramms®, Kapitel 2.2.2.1 und Karte A 1.5) handelt (in waldreichen Gebie-
ten mind. 100 ha, in waldarmen Gebieten mind. 30 ha).

Im vorliegenden Plan erfiillen den Vorranganspruch Waldschutz:
o folgende in der Planungsregion vorkommende Waldlebensraumtypen mit der fachlichen Einschat-
zung ,Erhalt®:

o Bergkiefer-Moor-Walder
Birken-Moor-Walder
Eichenwalder auf Sand
Fichten-Moorwalder
Hainsimsen-Buchenwalder
Hartholz-Auwalder
Labkraut-Eichen-Hainbuchenwalder
Montane Fichtenwalder
Schlucht und Hangmischwalder
Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwalder
Waldkiefer-Moorwalder
Waldmeister-Buchenwalder

O 0O 0O OO OO O0OO0oOOo

e Walder, die mit folgenden besonderen Waldfunktionen belegt sind:
Wald mit besonderer Biotopschutzfunktion

Wald mit besonderer Bodenschutzfunktion
Erholungswald, Intensitatsstufe |

Wald mit besonderer Generhaltungsfunktion
Forstlicher Erntebestand und Samenplantage

Wald fir Forschung und Lehre

Dokumentationsflache historische Waldbauform.

O O O O O O O

Im vorliegenden Plan erfullen den Vorbehaltsanspruch Waldschutz:

e Walder, die mit folgenden besonderen Waldfunktionen belegt sind:
o Wald mit besonderer Anlagenschutzfunktion

Wald mit besonderer Wasserschutzfunktion

Wald mit besonderer lokaler Klimaschutzfunktion

Wald mit besonderer regionaler Klimaschutzfunktion

Wald mit besonderer Immissionsschutzfunktion

Restwaldflache in waldarmer Region

Wald auf Renaturierungsflache

Wald mit besonderer Brandschutzfunktion

Das Landschaftshild pragender Wald

Wald mit besonderer Denkmalschutzfunktion

Wald mit besonderer Erholungsfunktion — Intensitatsstufe Il

O 0O O O O O O O O

O

e Wald in Landschaftsschutzgebieten
e Wald in Hochwasserentstehungsgebieten

¢ Wald in Gebieten zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserrickhalts (s. G 4.1.4.1)
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zuZ4.2.2.1und G4.2.2.2

GemalR Z 4.2.2.1 LEP sind in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung
festzulegen. Sie sollen die gleichzeitig mit dem LEP gesetzte Zielstellung fir die Planungsregion Obe-
res Elbtal/Osterzgebirge - Erh6hung des Waldanteils in der Region um 2,1 % auf 28,5 %; das waren
etwa 7.200 ha Waldmehrungsfléache - unterstiutzen.

Mit dem Waldmehrungsziel wird neben der raumlichen Voraussetzung fur die Holzproduktion als
nachwachsender Rohstoff auch die raumliche Voraussetzung fiir die Funktion des Waldes als naturli-
cher Speicher fur Kohlenstoff sowie die Funktionsfahigkeit des Bodens, des Wasserhaushaltes, der
Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas und der menschlichen Gesundheit gesichert. Die Neube-
grindung von Waldern soll auch der Notwendigkeit der Anpassung an die Folgen des Klimawandels,
der Biodiversitat und der Kulturlandschaftsentwicklung Rechnung tragen.

Folgen des prognostizierten Klimawandels auf die Forstwirtschaft:
(Quelle: http://www.umwelt.sachsen.de, Zugriff am 16.02.2015)

e Verschiebung der Waldbauregionen aufgrund von klimatischen Anderungen (wéarmere und trok-
kenere Standortbedingungen)

o Auftreten neuer Waldstrukturen (lichte Waldformationen)

e Anderung des Vorkommens und der Verteilung einheimischer Baumarten

e insbesondere in den hdheren Lagen natirliche oder gezielte Ausbreitung warmeliebender Baum-
arten

e VitalitdtseinbufRen und Verringerung der Holzbestande im Tiefland aufgrund negativer klimatischer

Wasserbilanz und Trockenperioden im Sommerhalbjahr

sinkende Produktivitat der Fichtenbestande aufgrund von Trockenstress

zunehmende Empfindlichkeit gegenliber Windwurf

erhohte Reproduktion und Einwanderung neuer Insektenarten

zunehmende Empfindlichkeit durch Schadlingsbefall (u. a. Borkenkafer)

erhohte Waldbrandgefahr.

Die raumliche Konkretisierung der regionalen Waldmehrungsziele durch die Festlegung von Vorrang-

und Vorbehaltsgebieten Waldmehrung in den Regionalpléanen soll geméaf Begriindung von Ziel 4.2.2.1

LEP auf der Grundlage folgender Kriterien erfolgen:

¢ Umwandlung von Bereichen, die in der Naherholungszone von Siedlungsbereichen mit hoher
Einwohnerdichte liegen und die derzeit eine geringe lokalklimatische Entlastungswirkung aufwei-
sen, in Bereiche mit lokalklimatischer Ausgleichswirkung gegeniiber sommerlicher Hitzebelastung

e Sicherung des Biotopverbundes Giber Wanderungskorridore

Sicherung einer nachhaltigen Landnutzung in Gebieten mit hoher Wind- und Wassererosions-

gefahr

Ruckhaltung von Niederschlagswasser in Gebieten mit Hochwasserentstehungsgefahr

Umwandlung von landwirtschaftlich genutzten Gebieten mit hohem Ertragsausfallrisiko

Mehrung Gewasser begleitender Walder, insbesondere von Auwaldern an grof3en Flissen

keine Inanspruchnahme von Gebieten mit einer hohen nattrlichen Ertragsfahigkeit fur die land-

wirtschaftliche Produktion.

Wesentliche Grundlage fur die Festlegung der Vorranggebiete Waldmehrung im vorliegenden Plan
sind die im Regionalplan von 2009 enthaltenen Vorranggebiete Waldmehrung, die sich aus der durch
den Staatsbetrieb Sachsenforst durchgefuhrten Waldmehrungsplanung, aus Waldmehrungsflachen
aus dem regionalen Flachenausgleichspool fir die Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge sowie aus
diesbeziiglichen Darstellungen aus Flachennutzungs- und Landschaftsplanen ergeben haben.

Die so ermittelten Waldmehrungsanspruchsflachen werden nach erfolgter Abwagung als Vorrangge-
biete Waldmehrung ausgewiesen.

Mit den ausgewiesenen Vorranggebieten Waldmehrung werden insgesamt etwa xx ha [genaue Hek-
tarzahl wird erst im spateren Planentwurf ergénzt] fur Aufforstungen gesichert. Bei Aufforstung in den
VRG Waldmehrung kann so fiir die Region nur ein Waldanteil von xx % [genaue Hektarzahl wird erst
im spateren Planentwurf ergénzt] erreicht werden. Daher ist eine Aufforstung Uber die VRG Waldmeh-
rung hinaus anzustreben.

Die Vorranggebiete Waldmehrung stellen mdgliche Areale dar, die bei Aufforstung aufgrund der zu
erwartenden Waldfunktionen einen Schutz der dort vorhandenen Naturraumpotenziale ermdglichen.
Sie werden durch die Fachplanungen unter Beachtung der im 8§ 6 Abs. 2 SachsWaldG dargelegten
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Grundsatze sowie bezlglich der Waldrandgestaltung unter Beachtung der Bestimmungen in
§ 24 Abs. 3 SachsWaldG ausgeformt und konkretisiert. Bei der konkreten Aufforstungsplanung ist
neben der Priifung mit den Belangen Landschaftshild und Artenschutz zu beachten, dass an Offen-
land gebundene, geméaR 8§ 26 SachsNatSchG geschiitzte Biotope nicht in Anspruch genommen wer-
den.

Im Rahmen der Aufforstung sollen 6kologisch stabile Walder aus standortgerechten Baumarten unter
Verwendung eines hinreichenden Anteils an standortheimischen Forstpflanzen mit naturnaher Baum-
artenverteilung und Mischungsform unter Beachtung des prognostizierten Klimawandels aufgebaut
und erzogen werden. Dabei ist auf einen gestuften Altersaufbau und eine strukturelle Vielfalt der Ein-
zelbestande zu achten.
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4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung

Durch Festlegungen im Regionalplan sollen die Voraussetzungen zur Gewinnung und
langfristigen Sicherung von standortgebundenen einheimischen Rohstoffen geschaffen
werden.

Als wesentliche Veranderung im Vergleich zum Regionalplan 2009 ist die gemafl? LEP
(Z 4.2.3.1) notwendige Festlegung von Vorranggebieten fur die langfristige Sicherung von
Rohstofflagerstatten zu nennen, die erstmals neben den Vorranggebieten fiir den Roh-
stoffabbau zu erfolgen hat. Rechtliche Konsequenz dieser Vorranggebiete ist es, dass sie
von solchen Nutzungen freizuhalten sind, die einen spateren Rohstoffabbau unméglich
machen. Eine Uberlagerung mit anderen, dies beachtenden Vorrangnutzungen ist hinge-
gen grundséatzlich maéglich.

Im vorliegenden Planvorentwurf wird vorrangig die planerische Herangehensweise zur
Flachenfindung der auszuweisenden Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Rohstoffabbau
und zur Rohstoffsicherung zur Diskussion gestellt. Es erfolgen noch keine zeichnerischen
Festlegungen.

24231, In den Regionalplénen sind die raumordnerischen Voraussetzungen flr die vorsorgen-
Satze 1 und 2 de Sicherung und Gewinnung von standortgebundenen einheimischen Rohstoffen zu
LEP schaffen. Dazu sind Vorranggebiete fiir den Rohstoffabbau sowie Vorranggebiete fur

die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstéatten festzulegen.

Karte: Die Vorranggebiete Rohstoffabbau und die Vorranggebiete langfristige Siche-
rung von Rohstofflagerstétten sowie die Vorbehaltsgebiete Rohstoffe sind auf-
grund des noch ausstehenden Abwagungsvorganges mit konkurrierenden
Raumnutzungen in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.

G4.23.1 Dem moglichst vollstandigen Abbau bereits aufgeschlossener Lagerstatten
soll der Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Flachen eingerdumt werden.

G4.23.2 Eine Uberlastung einzelner Teilraume, die eine nachhaltige Beeintrachtigung
des Naturhaushaltes, des Landschaftscharakters bzw. der Wohn- und Le-
bensqualitdt, insbesondere durch die entstehende Verkehrshelastung, be-
furchten lasst, soll vermieden werden.

Z24.2.3.3 Vorranggebiete langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten sind von sol-
chen Nutzungen freizuhalten, die einen spateren Rohstoffabbau unmdglich
machen.

G 4.2.34 Die Wiedernutzbarmachung von Abbauflachen soll unter Berticksichtigung der

Belange von Natur und Landschaft, der Land- und Forstwirtschaft sowie des
Bedarfs an Flachen fur die Erholungsnutzung erfolgen. Die konkret festzu-
legenden Rekultivierungsziele sollen u. a. bestehende Defizite im Gebiet,
insbesondere in Bezug auf o. g. Funktionen und Nutzungen des Freiraumes,
berlcksichtigen und nach Moglichkeit zu einer Strukturbereicherung des be-
troffenen Landschaftsraumes beitragen.
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Planerische Herangehensweise

Gemal Z 4.2.3.1 LEP sind in den Regionalplanen die raumordnerischen Voraussetzungen fir die
vorsorgende Sicherung und Gewinnung standortgebundener heimischer Rohstoffe zu schaffen. Dazu
sind Vorranggebiete fir den Rohstoffabbau sowie Vorranggebiete fiir die langfristige Sicherung von
Rohstofflagerstéatten festzulegen. Dartiber hinaus wird entsprechend der Begriindung zum Ziel die
Mdglichkeit eingeraumt, auch Vorbehaltsgebiete fir standortgebundene heimische Rohstoffe (im Wei-
teren Vorbehaltsgebiete Rohstoffe) festzulegen.

Unter Nutzung des Fachinformationsdienstes Rohstoffe (FIS Rohstoffe) hat das LfULG eine aktuelle
und umfassende Klassifizierung der Lagerstatten der Steine und Erden (Baurohstoffe) sowie ausge-
wahlter Industrieminerale vorgenommen. Entsprechend der Parameter Menge und Machtigkeit des
Rohstoffes, Nutzschicht- Abraum-Verhaltnis, geologischer Kenntnisstand sowie Qualitat/Verwendung
wurde jede Flache beurteilt. In Kombination mit dem Planungsstand zur Nutzung der jeweiligen Lager-
statte wurde eine Wertigkeitsklasse ermittelt, wobei planfestgestellte, zugelassene bzw. genehmigte
Abbauflachen in die hochste Wertigkeitsklasse (Klasse 4) eingeordnet wurden. Das Bewertungser-
gebnis ist in den Karten 10 und 11 (Steine- und Erden-Rohstoffe bzw. Braunkohlelagerstatten und
Verbreitung erz- und spathoéffiger Gebiete) des LEP dargestellt. In Erganzung dieser fachlichen Be-
wertung wurden aul3erdem seitens des Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Fla-
chenvorschlage zur Rohstoffsicherung erarbeitet, die als Arbeitsgrundlage zur Festlegung der Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fir die Regionalplanung dienen.

Bei den Festlegungen zum Bergbau und zur Rohstoffsicherung werden folgende Pramissen zu

Grunde gelegt:

e Vorranggebiete Rohstoffabbau sichern bestehende Abbauvorhaben einschlie3lich ihrer Erweite-
rungs- und Ersatzflachen sowie landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten. Der Umfang der
Festlegungen ist so zu bemessen, dass eine bedarfsorientierte und regional ausgewogene Ver-
sorgung gewabhrleistet wird, wobei von einem Zeitraum von ca. 20 bis 30 Jahren (kurzfristiger Be-
darf) ausgegangen wird. Fir diesen Zeitraum ist durch die Regionalplanung ein Bedarfsnachweis
zu erstellen.

e Vorranggebiete langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten sollen die Mdglichkeit der Roh-
stoffgewinnung fir zukinftige Generationen Uber den kurz- und mittelfristigen Bedarf hinaus erhal-
ten. Bei der Festlegung sollen insbesondere das vorhandene Rohstoffpotenzial und seine raumli-
che Verteilung, die rohstoffgeologische Bewertung und die Bedeutsamkeit der Lagerstétten einbe-
zogen werden.

¢ Vorbehaltsgebiete Rohstoffe sind geologisch sicherungswirdige Flachen, fur die aber noch keine
abschlieBende Abwéagung zu Gunsten der Rohstoffnutzung erfolgen kann. Sie haben Grundsatz-
charakter und sind demzufolge in nachfolgende Abwagungsentscheidungen mit besonderem Ge-
wicht einzustellen.
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Bei der Festlegung der einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete soll folgende Methodik angewandt
werden:

* bereits genehmigte regionalbedeutsame Abbauflachen mit noch zu
sichernden Rohstoffmengen, dazugehdrige Erweiterungs- und
Ersatzflachen sowie landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten

» langfristig zu sichernde Rohstofflagerstatten

Anwendung der Kriterien hach A) und B)

Einzelabwagung insbesondere unter Anwendung der in C) genannten
Kriterien
I
Bedarfsnach-
weis flr

Vorranggebiete

Rohstoffabbau

Vorranggebiete Vorranggebiete lang- Vorbehaltsgebiete
Rohstoffabbau fristige Sicherung von Rohstoffe

Rohstofflagerstatten

Anmerkungen:

Die Sicherung der genehmigten regionalbedeutsamen Rohstoffflachen und deren Erweiterungs-
und Ersatzflachen hat wesentliche Bedeutung, um zusatzliche Neuaufschlisse weitgehend zu
vermeiden. Bei der Festlegung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sollen diese Flachen daher
besonders berticksichtigt werden. Davon unberihrt bleibt der Bestandsschutz fir bereits geneh-
migte Abbauflachen, auch wenn diese nicht in die regionalplanerische Sicherung einbezogen
werden.

Nur sachlich und raumlich bestimmbare Rohstoffflachen kénnen als Vorranggebiete ausgewiesen
werden. Als solche kommen nur Flachen mit einem hohen geologischen Kenntnisstand (,erkun-
det® oder ,gefolgert®) in Betracht. Fur lediglich ,vermutete Hoffigkeitsgebiete® kann hingegen nur
eine Festlegung als Vorbehaltsgebiet in Frage kommen.

In die Einzelabwagung sind neben den in C) genannten Kriterien weitere Belange einzustellen.
Hierzu zéahlen auch die in der Begriindung zu Z 4.2.3.1 LEP genannten Aspekte.

A) Fachrechtliche Restriktionen

Folgende Belange stehen aufgrund rechtlicher Restriktionen i. d. R. einer Rohstoffnutzung entgegen:

Kriterium rechtlicher Grund

Natura 2000 — Gebiet § 33 Abs. 1 BNatschG: Verbot v. Handlungen, die zur

(FFH-Gebiet, SPA-Gebiet) erheblichen Beeintrachtigung der Erhaltungsziele oder
des Schutzzweckes fuhren kénnen

Nationalpark (NP) § 24 Abs. 3 BNatschG: Veranderungsverbot

Naturschutzgebiet (NSG) § 23 Abs. 2 BNatSchG: Veranderungsverbot

gesetzlich geschiitztes Biotop § 30 BNatschG und § 21 SachsNatSchG: Verbot von

Handlungen, die zur Zerstérung oder erheblichen Beein-
trAchtigungen fithren
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Kriterium rechtlicher Grund

Naturdenkmal (ND) § 28 Abs. 2 BNatschG: Veranderungsverbot

Landschaftsschutzgebiet (LSG), in des- | Einzelfallprifung entsprechend der jeweiligen Rechts-
sen Rechtsverordnung explizit ein Verbot | verordnung
des Rohstoffabbaus aufgefuhrt ist

Denkmalsschutzgebiet nach Einzelfallprifung entsprechend der jeweiligen Rechts-
§ 21 SachsDSchG verordnung

Uberschwemmungsgebiet nach § 78 Abs.1 Nr. 6 WHG: Untersagung des Vertiefens der
§ 78 WHG Erdoberflache

Trinkwasserschutzgebiet (TWSG) nach W 101/W 102 der DVGW Rohstoffabbau i. d. R.
Zone | (Fassungszone) und nicht tragbar

Zone |l (engere Schutzzone)

Zone lll (A+B) soweit in der Schutz- Einzelfallprifung entsprechend der jeweiligen Schutz-
verordnung Verbotstatbestand verordnung

Aufgrund der geringen Grol3e von gesetzlich geschitzten Biotopen und Landschaftsbestandteilen
sowie von Naturdenkmalen ist je nach Gestalt und Lage eine Einzelfallprifung erforderlich.

Soweit die jeweiligen Schutzverordnungen einen Erlaubnisvorbehalt vorsehen, ist die Festlegung als
Vorranggebiet langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten oder als Vorbehaltsgebiet Rohstoffe
moglich.

B) Ausschlusskriterien aufgrund bestehender Nutzungen

Bereits im Rahmen der o. g. Klassifizierung der Lagerstatten durch die Fachbehdrde wurden bei der
Ermittlung der Potenzialflachen den Rohstoffabbau blockierende Nutzungen (Siedlungsbestand, Ein-
richtungen der technischen Infrastruktur) berticksichtigt.

Darliber hinaus sind unter Vorsorgegesichtspunkten folgende Abstande einzuhalten:

Nutzung Mindestabstand

Abstande 300 m bei Festgestein'

*  zur Wohnbebauung (auch in Dorf-und | 150 m bei Kies, Kiessand, Sand und sonstigem
Mischgebieten) Lockergestein™

e zu Campinggebieten/Wochenendhaus/
Ferienhausbebauung

e zu Friedhofen

e zu Kur- und Klinikbereichen

e zu Uberbaubarer Grundstiicksflache auf
der Grundlage eines rechtskraftigen
Bebauungsplans zum Zwecke des
Wohnens

Absténde zu planfestgestellten Trassen der |50 m
Verkehrsinfrastruktur

Diese Abstande konnen unterschritten werden, wenn im konkreten Zulassungsverfahren nachgewie-
sen wurde, dass immissionsschutzrechtliche Vorgaben eingehalten werden.

Soweit noch keine konkreten Vorhabenplanungen zum Rohstoffabbau vorliegen, wird davon ausge-
gangen, dass grundsatzlich dem entgegenstehende Planungen von Nutzungsanderungen (insbeson-
dere Siedlungserweiterungen), die in vorsorglich freigehaltene Pufferbereiche von Vorranggebieten
eingreifen, mit der vorrangigen Zweckbestimmung nicht vereinbar sind.

*in Anlehnung an: Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen: Immissionsschutz in der Bauleitplanung, Abstédnde zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten im
Rahmen der Bauleitplanung und sonstige fiir den Immissionsschutz bedeutsame Abstande (Abstandserlass), 2007.

'* Rohstoffabbau ohne I&arm- und staubintensive Aufbereitungsanlagen
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C) Regionalplanerische Abwagung mit konkurrierenden Raumfunktionen

Folgende konkurrierende Raumnutzungsanspriiche stehen i. d. R. einer Festlegung von Vorrangge-
bieten Rohstoffabbau und von Vorbehaltsgebieten Rohstoffe entgegen:

Konkurrierende Raumfunktion Bemerkung

Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz

Vorranggebiet Waldschutz

Vorranggebiet fir Hochwasserabfluss und -riickhalt

Vorranggebiet Hochwasserriickhaltebecken

Ausschluss nur von Vorbehalts-

Vorranggebiet Anpassung an Hochwasser gebieten Rohstoffe

Ausschluss nur von Vorbehalts-

Vorrang-/Eignungsgebiet Windenergie gebieten Rohstoffe

Ausschluss nur von Vorbehalts-

Vorranggebiet Landwirtschaft gebieten Rohstoffe

Vorranggebiet Wasserversorgung

Landschaftspragende Erhebung entsprechend Z 4.1.2.2
Kleinkuppenlandschaft entsprechend Z 4.1.2.2
Teichlandschaft entsprechend Z 4.1.2.2
Weinbaugepragte Hanglage entsprechend Z 4.1.2.4
Vorranggebiete der Verkehrsinfrastruktur zerschneidende Wirkung

Folgende konkurrierende Raumnutzungsanspriiche stehen i. d. R. einer Festlegung von Vorrangge-
bieten fir die langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten entgegen:

Konkurrierende Raumfunktion Bemerkung
Vorranggebiet Hochwasserriickhaltebecken

Landschaftspragende Erhebung entsprechend Z 4.1.2.2
Kleinkuppenlandschaft entsprechend Z 4.1.2.2
Teichlandschaft entsprechend Z 4.1.2.2
Weinbaugepragte Hanglage entsprechend Z 4.1.2.4
Vorranggebiete der Verkehrsinfrastruktur zerschneidende Wirkung

Vorbehaltsgebiete Rohstoffe lassen sich i. d. R. mit Anspriichen verschiedener Vorbehaltsgebiete
konkurrierender Raumnutzungen tberlagern. Damit wird das Konfliktpotenzial angezeigt, das bei kon-
kreten Vorhabenplanungen zu berticksichtigen ist.

Bedarfsnachweis

Entsprechend der Begriindung des LEP zu 4.2.3.1 ist fur die Festlegung von Vorranggebieten Roh-
stoffabbau eine Bedarfsprognose fur den Zeitraum von ca. 20 bis 30 Jahren zugrunde zu legen. Der
Umfang der Festlegungen bemisst sich an dieser Prognose, um eine sichere, bedarfsorientierte und
regional ausgewogene Versorgung zu gewahrleisten.

Als Grundlage fur einen anzunehmenden Rohstoffbedarf wird auf den durchschnittlichen Férdermen-
genwert je Rohstoffgruppe in der Planungsregion tber 10 Jahre (2003-2012) zurtickgegriffen. Bei
dieser Betrachtung muss bericksichtigt werden, dass dabei nur die Férdermengen der Bodenschéatze
unter Bergrecht enthalten sind. Mit dem 1996 verabschiedeten Gesetz zur Vereinheitlichung der
Rechtsverhéltnisse bei Bodenschéatzen erfolgt die Gewinnung von Massenrohstoffen, wie Kiessand,
Schotter, Splitt, Lehm, sofern keine Bergrechte (Bewilligung oder Bergwerkseigentum) bestehen, viel-
fach auf anderer gesetzlicher Grundlage (z. B. Immissionsschutzrecht, Baurecht) und entzieht sich
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damit weitgehend einer statistischen Erfassung. Zur Ermittlung der Bedarfe wird deshalb von einem
20 %-igen Aufschlag ausgegangen. Damit ergeben sich fir den kurzfristigen Bedarf folgende zu si-
chernde Rohstoffmengen:

Durchschnittswert der jahrlich ermittelter Rohstoffbedarf
verwertbaren Fordermenge in far 30 Jahre

der Planungsregion (2003-2012)
[in Mio. t/a, gerundet] [in Mio. t]
Festgestein 1,2 44,1
Kies, Kiessand, Sand 2,4 87,6
sonstiges Lockergestein 0,3 9,4

Quelle: Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie, 2014

Hinweis: Der Bedarfsnachweis kann an dieser Stelle noch nicht gefiihrt werden, da im vorliegen-
den Vorentwurf die Vorranggebiete Rohstoffabbau noch nicht festgelegt sind.

Nutzung und Sicherung von Spaten und Erzen

Entsprechend Karte 11 des LEP befinden sich in der Planungsregion erz- und spathdoffige Verbrei-
tungsgebiete. Die Zinnerzlagerstatten im Raum Altenberg haben dabei besondere Bedeutung. Zur
Zeit ist noch nicht absehbar, welche Flachen zur Nutzung und zur Sicherung der landesbedeutsamen
Rohstoffe benétigt werden, weshalb derzeit nicht vorgesehen ist, diesbeziigliche regionalplanerische
Festlegungen zu treffen.

Begrundung der textlichen Festlegungen
zu G4.23.1

Mineralische Rohstoffe sind nicht regenerierbar und grundséatzlich an den Standort ihrer Entstehung
gebunden. Ihre Gewinnungsstandorte sind deshalb nicht beliebig wahlbar. Soweit es mit den Zielen
des Regionalplans vereinbar ist, soll der mdglichst vollstandige Abbau in den aktiven Tagebauen dazu
dienen, die Einbeziehung neuer, noch unverritzter Flachen in die Rohstoffgewinnung zu minimieren
und damit zur Schonung von Natur und Landschaft einerseits sowie der Rohstoffvorrate andererseits
beizutragen.

Dartber hinaus haben sich fir einige Standorte stabile raumliche Strukturen herausgebildet (z. B.
Ansiedlung von Verarbeitungsbetrieben, Lieferbeziehungen, Arbeitskraftebeziehungen), deren Sto-
rung zumindest zeitweise mit negativen ékonomischen und sozialen Wirkungen verbunden ware.

zu G 4.2.3.2

Eine Konzentration mehrerer Abbaustellen in einem Gebiet flhrt gegebenenfalls zu einer Potenzie-
rung der Umweltbeeintrachtigungen. So kann diese beispielsweise mit einer grundlegenden Verande-
rung des Landschaftscharakters verbunden sein. Die Beurteilung einzelner Abbauplanungen sollte
sich deshalb auch stets an der Summenwirkung vorhandener und geplanter Gewinnungsstandorte in
einem Gebiet orientieren, wobei u. a. die Belastung und Aufnahmeféhigkeit der Verkehrsinfrastruktur
einen entscheidenden begrenzenden Faktor darstellt. Die Gewinnung standortgebundener heimischer
Rohstoffe darf insgesamt nicht zu einer unvertretbaren Belastung von Naturhaushalt, Wohnumwelt,
Landschaft und Infrastruktur fihren. Bei benachbarten Lagerstatten kann das zeitliche Nacheinander
der Nutzung die Umweltbeeintrachtigungen reduzieren.

zu Z 4.2.3.3

Um in den Vorranggebieten langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten die Moglichkeit der Roh-
stoffgewinnung flir zuklnftige Generationen zu erhalten, sind diese von Nutzungen freizuhalten, die
eine zukunftige Inanspruchnahme aus tatsachlichen Grinden unméglich machen wirden. Solche
blockierenden Nutzungen sind v. a. neue Baugebiete und Verkehrstrassen. Da es sich bei den Vor-
ranggebieten langfristige Sicherung von Rohstofflagerstatten lediglich um eine ,Freihalte“-funktion
handelt, ist die Uberlagerung mit anderen, nicht blockierenden Raumfunktionen und -nutzungen (z. B.
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Arten und Biotopschutz, Waldschutz, Landwirtschaft) konfliktfrei mdglich. Auf eine gemaf
§ 2 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG vorzunehmende Bestimmung der Reihenfolge der sich tberlagernden
Nutzungen und Funktionen kann deshalb verzichtet werden.

In der Regel wird nicht von einer Inanspruchnahme des jeweiligen Vorranggebietes zum Zwecke des
Rohstoffabbaus im Gliltigkeitszeitraum des Regionalplans ausgegangen. Sofern eine Inanspruch-
nahme dennoch erfolgen soll, stehen iberlagernde und mit dem Rohstoffabbau nicht zu vereinbaren-
de Raumnutzungsanspriiche mit Zielcharakter dem entgegen.

zu G 4.2.3.4

Entsprechend der Begriffsbestimmung nach § 4 Abs. 4 BBergG ist die Wiedernutzbarmachung die
ordnungsgemalle Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch genommenen Oberflache unter Beach-
tung des offentlichen Interesses. Soweit hier Entwicklungsoptionen bestehen, sollen die Rekultivie-
rungsziele und -maf3nahmen die Durchsetzung regionalplanerischer Festsetzungen zur Freiraument-
wicklung unterstitzen, indem sie insbesondere bei Standorten in schutzbedurftigen Bereichen oder in
Angrenzung an diese die Sicherung des entsprechenden Schutzgutes gewahrleisten bzw. zur Star-
kung und zum Ausbau der jeweils spezifischen Freiraumfunktion beitragen. Besonders bei grof3eren
Abbauflachen ist neben dem Bemihen, die unmittelbare Eingriffsflache so gering wie moglich zu hal-
ten, eine schrittweise, parallel zum Abbaufortschritt erfolgende Wiedernutzbarmachung von grol3er
Bedeutung. Damit soll gewahrleistet werden, dass die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes so
gering wie moglich gehalten und eine schnellstmoégliche Rekultivierung fur die Land- bzw. Forstwirt-
schaft oder im Falle beabsichtigter Entwicklung von Sukzessionsflachen zligig eine weitestgehend
ungestorte Regeneration des Naturhaushaltes ermdglicht wird.
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5 Technische Infrastruktur

5.1 Energieversorgung

Im Vergleich zum Regionalplan von 2009 werden folgende wesentliche Veranderungen
vorgeschlagen:

1. Im Bereich der erneuerbaren Energien sollen die bisherigen Regelungen zur Nutzung
der Solarenergie und zur okologischen Wasserkraftnutzung entfallen. Zu beidem be-
steht kein entsprechender Handlungsauftrag des Landesentwicklungsplans, zu Letzte-
rem sind die Regelungen des bisherigen Plansatzes 14.2.7 (Z) hinreichend durch das
Fachrecht gewahrleistet (88 33 und 34 WHG, § 21 SachsWG, § 21 BNatSchG). Was
die Regelungen zur Nutzung der Solarenergie betrifft, so hat die Praxis mit der Durch-
fihrung mehrerer Zielabweichungsverfahren gezeigt, dass die regionalplanerische
Beurteilung raumbedeutsamer Photovoltaik-Freiflachenanlagen nicht schematisch,
sondern besser immer im Einzelfall erfolgen sollte.

2. Im Zusammenhang mit dem entsprechenden LEP-Auftrag werden im Interesse einer
langfristigen Vorsorge zwei Vorbehaltsgebiete zur Trassensicherung von Energielei-
tungen im Stromverteilungsnetz festgelegt. Im Regionalplan waren entsprechende
Planungen des Netzbetreibers lediglich als nachrichtliche Ubernahme dargestellt.

5.1.1 Windenergienutzung

Das gegenwartige Windenergiekonzept stammt aus dem Jahr 2003, nachdem die diesbe-

zugliche Planung des Regionalplans 2009 durch das S&chsische Staatministerium des

Innern nicht genehmigt worden war. Der Bedarf zu dessen Fortschreibung wird von ver-

schiedenen Faktoren bestimmt. Diese sind u. a.:

o Anforderungen, die sich aus der aktuellen Rechtsprechung ergeben (Stichwort Diffe-
renzierung in harte und weiche Tabuzonen — s. dazu Urteil des BVerwG v. 13.12.2012
(Az. 4CN 1.11; 4 CN 2.12))

o der technische Fortschritt bei der Weiterentwicklung der Anlagen, insbesondere auch
hinsichtlich Gré3e und Leistungsparameter

e Die Weiterentwicklung der energiepolitischen Zielstellungen des Bundes und insbeson-
dere des Freistaates Sachsen mit dem Energie- und Klimaprogramm vom Marz 2013.

Im vorliegenden Entwurf werden mit der planerischen Herangehensweise ausschlief3lich
die harten und weichen Tabuzonen sowie die geplante Methodik zur Findung der Vorrang-
und Eignungsgebiete (VREG) Windenergienutzung zur Diskussion gestellt. Es erfolgen
noch keine textlichen und zeichnerischen Festlegungen.

Die Immissionsschutzfachbehérden werden gebeten, insbesondere die als harte
Tabuzonen (TH 12a, TH 12b und TH 12c) benannten Wohnabstande zu Win-
denergieanlagen zu prufen.

Die Naturschutzfachbehtérden werden gebeten, insbesondere regional bedeutsa-

@ me Hauptflugrouten von gegenuber Windenergieanlagen empfindlichen Vogel-
und Fledermausarten zu benennen, die auf hinreichend gesicherter Tatsachenba-
sis beruhen.

In der Arbeitskarte 2 sind die Start- und Landebahnen (zu TH 19), der Bauschutz-
bereich des Flughafens Dresden (zu TW 17a), die Platzrunden der Landeplatze
und Segelfluggelande (zu TW 17b) sowie die Standorte der Flugsicherungsanla-
gen (zu TW 18) dargestellt. Die Luftverkehrsbehdrde wird gebeten, die entspre-
chenden Kriterien und insbesondere die zugehdrigen Darstellungen zu prufen.
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Z5.1.3LEP In den Regionalplanen sind die raumlichen Voraussetzungen zum Erreichen des fir
die Nutzung der Windenergie geltenden Zieles der Séachsischen Staatsregierung in
der jeweils geltenden Fassung entsprechend dem Flachenanteil der jeweiligen Pla-
nungsregion an der Gesamtflaiche des Freistaates Sachsen (regionaler Mindestener-
gieertrag) zu sichern.

Die Nutzung der Windenergie ist dabei durch eine abschlieRende, flachendeckende
Planung nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration in den Regionalplanen
durch die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten zur Nutzung der Windener-
gie raumlich zu konzentrieren.

Karte: Die Vorrang- und Eignungsgebiete Windenergienutzung sind aufgrund des in
der Region zunachst zu fuhrenden Diskussionsprozesses zur planerischen
Herangehensweise und aufgrund des noch ausstehenden Abwagungsprozes-
ses in diesem Planvorentwurf noch nicht enthalten.

Planerische Herangehensweise

GemaR Z 5.1.3 LEP sind die raumlichen Voraussetzungen zum Erreichen des fur die Windenergienut-
zung (WEN) geltenden Zieles der Sachsischen Staatsregierung in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend dem Fléachenanteil der jeweiligen Planungsregion an der Gesamtflache des Freistaates
Sachsen (regionaler Mindestenergieertrag) zu sichern. Die Windenergienutzung ist dabei durch eine
abschlieRBende, flachendeckende Planung nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration in den
Regionalplanen durch die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten (VREG) zur Windenergie-
nutzung rdumlich zu konzentrieren.

Die landesgesetzliche Vorgabe des § 2 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG, wonach die Festlegung von Eig-
nungsgebieten nur in Verbindung mit der Festlegung von Vorranggebieten erfolgen darf, hat sich ge-
maR LEP bewahrt und steht im Einklang mit der Rechtsprechung zur Ausschlusswirkung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Damit nimmt auch der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterz-
gebirge mit der Festlegung dieser Gebiete den sogenannten ,Planvorbehalt” in Anspruch; es werden
ausschlieBlich raumbedeutsame Windenergieanlagen im bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich ge-
steuert.

Im Energie- und Klimaprogramm des Freistaates Sachsen 2012 wurde der angestrebte Jahresener-
gieertrag entsprechend einer Potenzialanalyse fiur den Bereich Windenergienutzung auf 2200 GWh
bis zum Jahr 2022 festgelegt. Gemessen am flachenmafigen Anteil der Planungsregion Oberes
Elbtal/Osterzgebirge an der Gesamtflache des Freistaates Sachsen (18,65 %) betragt gemaR Ziel
5.1.3 LEP die diesbezligliche Zielstellung fir die Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge 410 GWh/a.
Weiterhin sollen gemafld G 5.1.6 LEP zur Unterstitzung des Repowering VREG oder Teilflachen von
VREG festgelegt werden, innerhalb derer die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) nur zulassig
ist, wenn bestimmte, au3erhalb der festgesetzten VREG errichtete WEA zurlickgebaut werden. Unter
dem Begriff Repowering ist der Ersatz leistungsschwacher und alter durch leistungsstarke und moder-
ne WEA zu verstehen.

Der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge geht fir seine Planungsregion davon
aus, dass Windenergieanlagen ab einer Gesamthohe von mehr als 50 m i. d. R. eine Raumbedeut-
samkeit entfalten'®.

Moderne WEA erreichen Gesamthdhen (Nabenhdhe + Rotorradius) von 100 m bis etwa 200 m, wobei
die Nabenhohe zwischen 60 m und rund 140 m und der Rotordurchmesser zwischen 80 m und 120 m
liegen. Die installierte Leistung moderner binnenlandoptimierter WEA betragt gegenwartig zwischen
2,0 bis 3,3 MW.

Mit Stand 05/2015 sind in der Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge auf 26 Standorten insgesamt 143
raumbedeutsame Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von rund 198 MW und mit ei-
nem durchschnittlichen Jahresenergieertrag von etwa 425 GWh in Betrieb oder wurden bereits ge-
nehmigt, aber noch nicht errichtet oder befinden sich derzeit noch im Genehmigungsverfahren (siehe
nachstehende Tabelle). Rein rechnerisch ware damit der gemaf Z 5.1.3 LEP zu erreichende regionale
Mindestenergieertrag (410 GWh/a) erfiillt.

16 in Anlehnung an diesbezigliche Bestimmung aus dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG Anlage 1, Nr. 1.6): UVP-Pflicht in Abhangigkeit von einer WEA-Gesamthéhe ab mehr als 50 m
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Nach Auffassung der Séchsischen Staatsregierung wird aus Z 5.1.3 LEP i. V. m. dem Energie- und
Klimaprogramm des Freistaates Sachsen 2012 jedoch gefolgert, dass fur die Prifung der Zielerrei-
chung ausschlie8lich WEA in den VREG herangezogen werden dirfen, da im Geltungszeitraum des
Regionalplans nur dort neue WEA errichtet bzw. alte durch neue WEA ersetzt werden kénnen.

Setzt man aber - ungeachtet weiterer Tabuzonen - einen einzuhaltenden Mindestabstand zur Wohn-
bebauung von 750 m voraus, so befindet sich etwa die Halfte aller in der untenstehenden Tabelle
aufgelisteten WEA unterhalb dieses Wohnabstandes; damit wirde rund ein Drittel des Jahresenergie-
ertrages bei der Berechnung der Zielerreichung nicht mehr angerechnet werden kénnen. Bei einem
Wohnabstand von 1000 m wirden vier Finftel aller in der untenstehenden Tabelle aufgelisteter WEA
und damit etwa 70 % des Jahresenergieertrages nicht mehr angerechnet werden kénnen.

Tabelle: Windenergieanlagen in der Region (in Betrieb befindlich; genehmigt, aber noch nicht errichtet; im Ge-

nehmigungsverfahren befindlich - Stand 05/2015)

Nr. | Standort WEA | install. Naben- Rotor- Gesamt- | Jahres- Jahr der
Leistg. héhe durch- héhe energie- Inbetriebnahme/
messer ertrag * Genehmigung
[Anz] | [MW] [m] [m] [m] [GWh/a]
Landkreis Meil3en
1 | Augustusberg 5 3,12 63 bis 65 | 44 bis 47 85 bis 89 4.6 97, 00
2 | Altlommatzsch 7 13,6 85 his 98 | 70 bis 71 | 120 his 134 26,9 02, 07, 08, 09
2 | Altlommatzsch 1 2,35 108 92 154 5,8 2014 genehmigt
2 | Altlommatzsch 1 2,35 98 92 144 5,7 2015 im Verfahren
3 | Baeyerhdhe 5 8,7 65 bis 67 | 66 bis 70 100 14,6 97,03, 04
4 | Eulitz 4 4 67 bis 71 58 96 bis 99 8,0 01, 03
5 | Garsebach 2 1,2 65 44 87 2,1 2001
6 | Mautitz 4 12 135 101 186 32,0 2015
6 | Mautitz 7 23,1 140 112 196 62,2 2014 genehmigt
7 | Streumen 21 22,9 | 70 bis 138 | 48 bis 90 | 94 his 179 45,7 99,01, 11, 13, 14
7 | Streumen 2 6 135 101 186 16,0 2014 genehmigt
7 | Streumen 2 6,6 137 126 200 21,6 2015 im Verfahren
8 | Wendischbora 17 26,25 | 70bis 78 | 60 bis 80 | 100 bis 118 44,4 99, 00, 02
9 | Wolkisch 8 16,4 100 92 146 44,1 2015
9 | Wdlkisch 2 4,1 100 92 146 11,0 2015 genehmigt
Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
10 | BAB 4, DD Tor 1 1 60 54 87 15 1996
11 | Beerwalde 5 1,1 36 30 51 14 1995
12 | Braunsdorf 2 1,2 60 43 und 46 | 82 und 83 2,1 95, 00
13 | Breitenau 3 1,6 50 bis 65 | 40 bis 44 70 bis 87 4,1 95, 98, 02
14 | Colmnitz 6 5,15 50 bis 70 | 42 bis 70 | 72 bis 100 8,5 95, 96, 99, 03
15 | Dittersdorf 2 1 65 40 85 2,1 1997
16 | GroRopitz 1 0,3 41 31 57 0,4 1995
17 | Haselberg 2 1 65 40 85 1,7 1998
18 | Hausdorf 5 3 63 bis 65 44 85 bis 87 4,9 97,01
19 | Lauterbach 3 1,8 60 bis 65 | 44 bis 46 83 bis 87 2,1 97, 98, 02
20 | Lubau 1 2,3 64 70 99 4,0 2015 im Verfahren
21 | Mohorn 3 49 64 u. 65 40 bis 70 | 85 bis 100 9,1 02,11, 14
22 | Neuhermsdorf 3 1,5 65 40 85 2,7 1995
23 | Rabenau 1 0,6 65 44 87 1,2 2007
24 | Reinholdshain 6 9,5 65 bis 67 | 66 bis 71 100 15,7 99, 04
25 | Rennersdorf 4 3,4 74 52 100 4,7 2002
26 | Rickersdorf 2 1,8 71und 75 | 59 und 48 | 99 und 101 4,2 02, 05
27 | Sadisdorf 6 4,7 64 bis 70 | 40 bis 71 | 85 his 100 10,3 97, 99, 08
Summe 144 | 198,5 4254

! Ertrag i. d. R. aus 2011 (Quelle: www.50hertz.com)
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Methodische Herangehensweise bei der Erarbeitung des Planungskonzeptes

Mit seinem Urteil vom 13.12.2012 hat das BVerwG die methodischen Anforderungen an die planeri-
sche Steuerung der Windenergienutzung im Auf3enbereich weiterentwickelt. Demnach soll die Ausar-
beitung eines Plankonzeptes in mehreren Arbeitsschritten erfolgen. In einem ersten Arbeitsschritt sind
die Ausschlusskriterien zu definieren; diese sind in sogenannte harte und weiche Tabuzonen zu
untergliedern. Die harten Tabuzonen (TH) stellen Bereiche dar, in denen die Windenergienutzung
tatséchlich oder rechtlich ausgeschlossen ist. Sie sind somit einer Abwéagung durch den Plangeber
entzogen. Demgegenuber stellen die weichen Tabuzonen (TW) Fléachen dar, in denen nach den pla-
nerischen Vorstellungen des Planungsverbandes keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sol-
len; sie sind einer Abwagung zugéanglich.

Im Ergebnis muss der Windenergienutzung substanziell Raum verschafft werden. Erfolgt das nicht, ist
der Plangeber gehalten, seine weichen Tabuzonen zu andern.

Methodische Anforderungen gemaf Rechtsprechung:

Ermittlung der harten und weichen Tabuzonen

Ermittlung der Windpotenzialflachen
I

Raumnutzungen
I

Uberprifung des Umfangs der verbleibenden Flachen hinsichtlich der Tatsache, ob damit
geniigend Raum flr die Windenergienutzung verbleibt
|

I wenn ja: ] I wenn nein:

—_— s — —

Einzelfallabwagung der ermittelten Potenzialflachen hinsichtlich konkurrierender }

weitere Einschrankungen im Zuge einer
nachvollziehbaren und sachgerechten
Abwéagung

Planungstrager ist gehalten, seine weichen
Tabuzonen zu andern

In der Begriindung des Regionalplans sind gemald Rechtsprechung die Kriterien, die zur Festlegung
der Vorrang-/Eignungsgebiete (VREG) Windenergienutzung gefuhrt haben, darzulegen; dabei missen
die Arbeitsschritte und die Auswahlkriterien bei der Gebietsauswahl nachvollziehbar dargestellt wer-
den.

Zur Umsetzung der oben dargestellten Anforderungen sollen folgende Arbeitsschritte durchge-
fuhrt werden:

1. Ermittlung und kartographische Darstellung der tatsachlich und fachrechtlich nicht fur raumbe-
deutsame Windenergieanlagen zur Verfigung stehenden Flachen (harte Tabuzonen)

2.  Ermittlung eines Siedlungsabstandes, der nach Abzug der harten Tabuzonen noch eine Zielerrei-
chung erwarten lasst; beginnend bei 2000 m Abstand zur Wohnbebauung

3. Ermittlung und kartographische Darstellung weiterer, der raumbedeutsamen Windenergienutzung
entgegenstehender Flachen (weiche Tabuzonen)

alle ermittelten Flachen kleiner 1 ha entfallen®’

5. Prufung, ob mit den potenziellen VREG substanziell ausreichend Raum fur die Windenergienut-
zung geschaffen werden kann; wenn nicht: Uberprifung der weichen Tabuzonen notwendig.

7 die vom Rotor einer modernen WEA nach Stand der Technik tiberstrichene Flache und somit der unmittelbare Nahbereich ist
groRer als ein Hektar
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6. Mindestflachengrél3e 10 ha'® - Herausnahme aller Flachen kleiner 10 ha

Ausnahmen:

e Flache war bereits VRG in der Teilfortschreibung Windenergienutzung 2003 und/oder auf der
Flache sind bereits WEA errichtet bzw. genehmigt worden — Plankontinuitat, Repowerbestre-
ben, bestehende technogene Vorbelastung

e Flache befindet sich im 500 m-Umkreis'® um WEA-Bestand — technogene Vorbelastung

7. bevorzugte Auswahl als potenzielles VREG Windenergienutzung, wenn:

¢ die Anspruchsflache bereits als VRG Windenergienutzung im rechtskraftigen Teilregionalplan
Wind 2003 ausgewiesen worden ist — Plankontinuitat, Repowerbestreben, bestehende tech-
nogene Vorbelastung

¢ ein Bebauungsplan mit diesbeziiglicher Darstellung besteht (Aufstellungsbeschluss muss vor-
liegen) — Gegenstromprinzip, Akzeptanz der Gemeinde

o auf der Anspruchsflache bzw. im 500 m-Umfeld bereits WEA bestehen — Belange des Re-
powering, technogene Vorbelastung

e sich die Anspruchsflache im 500 m-Umfeld einer Bahn- oder Autobahntrasse, Bundes- oder
Staatsstralle befindet — technogene Vorbelastung, Blindelung an Infrastrukturtrassen; der
500 m-Bereich zur Autobahn wird nach aktuellem Wissensstand®® aufgrund der akustischen
Storwirkung sowie der optischen Scheucheffekte, die von stark frequentierten Stral3en (ab
10.000 Kfz/Tag) ausgehen, durch insbesondere Offenland-Tierarten gemieden

¢ sich die Anspruchsflache in einer vom WEA-Standort ausgehenden 2500 m langen Ausnah-
mezone entlang einer Autobahn befindet — bertcksichtigt das Zusammentreffen von techno-
gener Vorbelastung durch verschiedene Infrastrukturen an einem Standort; die Lange orien-
tiert sich am mittleren Wirkbereich einer WEA.

8. Prufung, ob mit den potenziellen VREG Windenergienutzung substanziell ausreichend Raum fir
die Windenergienutzung geschaffen werden kann; wenn nicht: Uberpriifung der weichen Tabu-
zonen bzw. der Schritte 6 und 7 notwendig

9. Die Darstellung von potenzielle VREG Windenergienutzung, in denen noch keine WEA geneh-
migt worden sind, soll so erfolgen, dass eine Konzentration entlang von Trassen der technischen
Infrastruktur und eine moéglichst kompakte Konfiguration erreicht werden.

10. Einhaltung eines Abstandes von i. d. R. 5 km zwischen den ermittelten VREG Windenergienut-
zung sowie zu VREG/VRG/EG in den benachbarten Planungsregionen, die mindestens drei WEA
aufnehmen koénnen. Die Raumwirkung von Windenergieanlagen, die durch das Bewegungs-
moment der Rotoren noch erheblich gesteigert wird, ist generell im Umkreis von 2 bis 2,5 km vor-
dergrundig in der Landschaft erlebbar (sogenannter mittlerer Wirkbereich). Durch die Beachtung
des 5-km-Abstandswertes zwischen den VREG werden eine Uberschneidung der mittleren Wirk-
bereiche und somit eine massive und gro3flachige Raumbelastung durch Windenergieanlagen
sowie erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds und des Erholungswertes der Land-
schaft verhindert. Letztendlich liegt diesem Kriterium der Gedanke zugrunde, dass nur bei ange-
messenen Absténden die landschaftliche Schonheit erlebt werden kann. Dariiber hinaus unter-
stutzt dieser einzuhaltende Abstandswert auch die Schutzbedirfnisse fir wandernde und rasten-
de Tierarten, da so von WEA "ungestorte Raume" verbleiben. Diese Mindestabstandsregelung ist
das planerische Abwégungsergebnis zwischen den Belangen des Landschaftshildes und denen
der Windenergienutzung und fugt sich landes- und bundesweit in vergleichbare Regelungen ein.

'8 Eine Flache von 10 ha entspricht dem durchschnittlichen Flachenbedarf fir eine moderne WEA mit 2 MW installierter Lei-
stung; dieser Flachenbedarf ergibt sich aus der Notwendigkeit zu verhindern, dass sich die Anlagen, vereinfacht gesagt, gegen-
seitig ,den Wind aus den Segeln" nehmen und sich durch Luftverwirbelungen gegenseitig hinsichtlich des Ertrages negativ
beeinflussen. Bis auf den direkten Standortbereich kénnen die Flachen weiterhin forstwirtschaftlich, landwirtschaftlich oder
anderweitig genutzt werden.

1% entspricht dem sogenannten Nahbereich von mastartigen Bauten sowie dem nétigen Abstand moderner WEA untereinander

% Bosch & Partner / Peters Umweltplanung / Deutsche WindGuard / Prof. Klinski: Abschétzung der Ausbau-potenziale der
Windenergie an Infrastrukturachsen und Entwicklung von Kriterien der Zuléssigkeit; Abschlussbericht 31.03.2009/ i. A. des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

106



Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Vorentwurf, Stand 07/2015

11.

12.
13.

Harte Tabuzonen

Durchfihrung der Umweltprifung, dabei insbesondere einer einzelfallbezogenen Landschafts-
biIdprUfunng, Prufung eines einzuhaltenden Waldabstandes und Durchfiihrung einer arten-
schutzfachlichen Vorprifung der bisher ermittelten Anspruchsflachen; im Ergebnis kénnen Poten-
zialflachen entfallen.

weitere Einzelfallpriifung der Potenzialflachen

Prufung, ob mit den ermittelten VREG substanziell ausreichend Raum fir die Windenergienut-
zung geschaffen werden kann; wenn nicht: erneute Uberpriifung der weichen Tabuzonen bzw.
der Arbeitsschritte 5-12 notwendig.

Als harte Tabuzonen (TH) kommen nach gegenwartigem Kenntnisstand in Betracht:

Hinweis: Die nachfolgenden harten Tabuzonen sind im Verfahrensablauf ggf. neuen oder ge-
anderten Regelungen anzupassen.
Nr. |harte Tabuzone tatséchlicher/rechtlicher Grund
TH | Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeu- |GemalR § 33 Abs. 1 BNatschG ,sind alle Verande-
1 tung: FFH-Gebiet, wenn in den Erhal- rungen und Stérungen, die zu einer erheblichen
tungszielen bzw. im Managementplan Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes in
der Nachweis fur das Vorkommen einer | seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutz-
der folgenden, gegeniiber WEA st6- zweck mafgeblichen Bestandteilen fihren kénnen,
rungsempfindlichen Fledermausarten unzulassig.”
frbcr;?ggta\:vzgindlssgéler Sofern die gegengber W_EA s_ti_jrungs_empfind_lichen
. Fledermausarten in den jeweiligen einzelgebietli-
* Kleiner Abendsegler chen Erhaltungszielen bzw. im Managementplan
¢ Rauhautfledermaus benannt sind, muss davon ausgegangen werden,
¢ Zwergfledermaus dass Errichtung und Betrieb von WEA innerhalb des
* Zweifarbfledermaus FFH-Gebietes zu einer erheblichen Beeintrachti-
* Breitflugelfledermaus gung des Schutzzweckes filhren kénnen.
o Mickenfledermaus . .
Die aufgefiihrten sogenannten planungsrelevanten
(Far weitere in der Literatur benannte pla- | Arten sind der Studie: ,Umwelt- und naturvertragli-
nungsrelevante Arten wurde in den FFH- che Windenergienutzung in Deutschland (onshore)*
Gebieten der Planungsregion kein Vorkom- | 5015 ‘Herausgeber: Deutscher Naturschutzring,
men aufgefuhrt.)
entnommen worden.
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 1
TH | Européisches Vogelschutzgebiet: SPA- | Gemal § 33 Abs. 1 BNatschG ,sind alle Verande-
2 Gebiet, wenn in den Erhaltungszielen rungen und Stoérungen, die zu einer erheblichen

der Grundschutzverordnung ein regio-
nal bedeutsames Rastgebiet und/oder
eine der folgenden, gegeniiber WEA
stérungsempfindlichen Vogelarten be-
nannt ist:

Baumfalke

Birkhuhn

Fischadler

Kiebitz

Kornweihe

Kranich

Rohrdommel

Rohrweihe

Rotmilan

Rotschenkel

Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck mafgeblichen Bestandteilen fihren kénnen,
unzulassig.”

Sofern die gegenuber WEA stérungsempfindlichen
Vogelarten in den jeweiligen einzelgebietlichen Er-
haltungszielen der Grundschutzverordnung benannt
sind, muss davon ausgegangen werden, dass Er-
richtung und Betrieb von WEA innerhalb des SPA-
Gebietes zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Schutzzweckes fuhren kdnnen.

% ygl. Methodik aus dem Gutachten: Fotorealistische Landschaftsbildsituation fiir neun ausgewahlte Potenzialflachen. dopel
Landschaftsplanung, Géttingen, 2011 und 2012; i. A. des RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge
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Schwarzmilan

Schwarzstorch

Seeadler

Sumpfohreule

Uhu

Wachtelkénig

Wanderfalke

Weil3storch

Wespenbussard

Wiedehopf

Wiesenweihe

Ziegenmelker

(FUr weitere in der Literatur benannte pla-
nungsrelevante Arten wurde in den SPA-

Gebieten der Planungsregion kein Vorkom-
men aufgefiuhrt.)

Hinweis: thematisch passende Erganzung
durch weiche Tabuzone TW 2

Die aufgefuihrten sogenannten planungsrelevanten
Arten sind der Studie: ,Umwelt- und naturvertragli-
che Windenergienutzung in Deutschland (onshore)*
2012, Herausgeber: Deutscher Naturschutzring,
sowie dem ,Neuen Helgolander Papier“ der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Naturschutz, 2015, ent-
nommen worden.

Nationalpark (NP)

Gemal § 24 Abs. 3 BNatschG ,sind Nationalparke
unter Berlcksichtigung ihres besonderen Schutz-
zwecks sowie der durch die GroRRraumigkeit und Be-
siedlung gebotenen Ausnahmen wie Naturschutz-
gebiete zu schitzen.” (i. V. m. § 23 BNatSchG)

Die Verordnung Uber die Nationalparkregion Séch-
sische Schweiz beinhaltet ein absolutes Verbot fiir
die Errichtung baulicher Anlagen.

Besondere Griunde fur die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot sind bei
WEA nicht erkennbar.

Naturschutzgebiet (NSG)

GemalR 8§ 23 Abs. 2 BNatSchG ,sind in NSG alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder
seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Sto-
rung fihren kénnen, nach Mal3gabe naherer Best-
immungen verboten.*

Die jeweiligen Rechtsverordnungen der als harte
Tabuzone fungierenden NSG beinhalten ein absolu-
tes Verbot fur die Errichtung baulicher Anlagen.

Besondere Griunde fir die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot sind bei
WEA nicht erkennbar.

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Ausnahme: WEA-Bestandsstandorte
(mit ihrem Nahbereich), fur die in der
Vergangenheit eine naturschutzrechtli-
che Befreiung ausgesprochen worden
ist, einschlie3lich

e einer 500-m-Zone um WEA-Bestand
kleiner 100 m Gesamththe

(betrifft das LSG ,Oberes Osterzgebirge® mit
den WEA-Standorten Neuhermsdorf,
Hausdorf und Dittersdorf sowie das LSG
,Unteres Osterzgebirge“ mit dem WEA-
Standort Breitenau)

Gemal § 26 Abs. 2 BNatSchG ,sind in einem LSG
nach Mal3gabe naherer Bestimmungen alle Hand-
lungen verboten, die den Charakter des Gebietes
verandern oder dem besonderen Schutzzweck zu-
widerlaufen.”

Besondere Griinde fur die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot beziiglich
der Festlegung eines VREG WEN sind nur erkenn-
bar, wenn bereits WEA im LSG bestehen, fur die
eine naturschutzrechtliche Befreiung ausgespro-
chen worden ist.

Demnach ist bereits in der Vergangenheit einge-
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bzw. schéatzt worden, dass WEA an diesen konkreten
e einer 1000 m-Zone um WEA-Bestand ?;?;i%rﬁ{égfsmrggﬁgﬁ,zzweCk des LSG nicht grund-
mit Gesamthdhe ab 100 m P '
(betrifft das LSG ,Oberes Osterzgebirge® mit
dem WEA-Standort Sadisdorf)
In den Rechtsverordnungen beider betroffe-
ner LSG steht dartiber hinaus die Errichtung
baulicher Anlagen unter Erlaubnisvorbehalt.
~ochafft der Gesetzgeber zwar einen Ver-
botstatbestand, erdéffnet aber gleichzeitig
eine Abweichungsmdglichkeit, so schrankt
er die Verbotswirkung insoweit von vornher-
ein ein.” [BVerwG, Urteil v. 17.12.2002, Az.
4 C 15.01]
TH | Naturdenkmal (ND) Gemal § 28 Abs. 2 BNatschG ,sind die Beseitigung
6 des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu
einer Zerstdrung, Beschadigung oder Veranderung
des Naturdenkmals fiihren kénnen, nach MalRgabe
naherer Bestimmungen verboten.®
Die jeweiligen Rechtsverordnungen beinhalten ein
absolutes Verbot fir die Errichtung baulicher Anla-
gen.
Besondere Griunde fur die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot sind bei
WEA nicht erkennbar.
TH | Geschutzter Landschaftsbestandteil GemalR 8§ 29 Abs. 2 BNatSchG ,ist die Beseitigung
7 des geschiitzten Landschaftsbestandteils sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des geschitzten Landschaftsbe-
standteils fihren kénnen, verboten.*
Besondere Griunde fir die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot sind bei
WEA nicht erkennbar.
TH | Gesetzlich geschitztes Biotop Gemal § 30 Abs. 2 BNatschG und
8 § 21 SachsNatSchG “sind Handlungen, die zu einer
Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen Beein-
trachtigung der Biotope fuihren kénnen, verboten.*
Aufgrund der Uberwiegenden Kleinflachigkeit der
Biotope muss bei Errichtung von WEA i. d. R. von
einer Zerstorung des Biotops ausgegangen werden.
Besondere Griunde fir die Erteilung von Befreiun-
gen nach § 67 BNatSchG oder Gestattungen nach
§ 39 SachsNatSchG von diesem Verbot sind bei
WEA nicht erkennbar.
TH | bei Lage im baurechtlichen Au3enbe- Gemal § 61 BNatSchG ,dirfen im Au3enbereich an
9a |reich jeweils 50 m Abstand von der BundeswasserstralRen und Gewdassern erster Ord-
Uferlinie nung sowie an stehenden Gewdassern mit einer
e der Bundeswasserstral3e Elbe u. Grolie von mehr als 1 Hektar im Abstand bis 50
e von Gewassern 1. Ordnung u. Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen
e von stehenden Gewassern groRer errichtet oder wesentlich geandert werden.*
1ha Die Errichtung von WEA kann dort auch aus-
nahmsweise nicht zugelassen werden, da die durch
die WEA entstehenden Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes, insbe-
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sondere im Hinblick auf die Funktion der Gewasser
und ihrer Uferzonen, nicht nur geringfligig ist.
TH | Gewasser Gber TH 9a hinausgehend Nach § 24 Abs. 3 SachsWG besteht im Gewasser-
9b | mit 10-m-Randstreifen randstreifen ein Verbot fiir die Errichtung baulicher
Anlagen.
Fur WEA besteht auch kein Ausnahmegrund, da
diese hier nicht standortgebunden oder wasserwirt-
schaftlich erforderlich sind.
TH | Uberschwemmungsgebiet nach GemaR § 78 Abs. 1 WHG ist in festgesetzten Uber-
10 |8 78 WHG und § 72 SachswWG schwemmungsgebieten die Errichtung baulicher
Anlagen untersagt. Unter in § 78 Abs. 2 WHG néher
definierten Bedingungen ist die Ausweisung neuer
Baugebiete zwar mdglich, aber hinsichtlich mehrerer
moglicher WEA innerhalb eines VREG ist davon
auszugehen, dass regelmafig der Hochwasserab-
fluss und die H6he des Wasserstandes nachteilig
beeinflusst werden.
TH | Siedlungsflache tatsachlich fur die WEN nicht zur Verfligung stehen-
1lla de Flache
TH | Uberbaubare Grundsticksflache auf der | rechtlich fur die WEN nicht zur Verfligung stehende
11b | Grundlage eines rechtskraftigen Be- Flache
bauungsplanes
TH | 800 m Abstand: nach BImSchG i. V. m. der TA Larm - Grenzwert 35
12 . .
a1 zu reinem Wohngebiet nach dB nacht_s )
§ 3 BauNVO sowie zu Uiberbaubarer | 9emaR einer eigenen Recherche von 17 Schall-
Grundstiicksflache auf der Grundlage | Schutzgutachten fir mehrere moderne WEA auf
eines diesberg'ichen rechtskréftigen einem Standort mit 2,0 bis 3,2 MW installierter Lei-
Bebauungsplans stung und Gesamth6éhen von 100 m bis 200 m be-
e zu Kur- und Klinikgebiet (sonstige zlglich der Kategorie ,Reines Wohngebiet*
Sondergebiete nach § 11 BauNVO)
sowie zu uUberbaubarer Grundsticks-
flache auf der Grundlage eines dies-
beziglichen rechtskréftigen Bebau-
ungsplans
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 9a
TH | 500 m Abstand: nach BImSchG i. V. m. der TA Larm — Grenzwert 40
12 . .
b ¢ zu allgemeinem Wohngebiet nach dB nacht_s _
§ 4 BauNVO sowie zu Uberbaubarer | 9emaR einer eigenen Recherche von 17 Schall-
Grundstiicksflache auf der Grundlage | Schutzgutachten fir mehrere moderne WEA auf
eines diesberg'ichen rechtskréftigen einem Standort mit 2,0 bis 3,2 MW installierter Lei-
Bebauungsplans stung und Gesamthoéhen von 100 m bis 200 m be-
o zu Sondergebiet, das der Erholung | ZUglich der Kategorie ,Aligemeines Wohngebiet*
dient nach § 10 BauNVO und ,Sondergebiet Erholung*
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 9b
TH | 400 m Abstand: nach BImSchG i. V. m. der TA Larm — Grenzwert 45
12 . .
“le zu Dorf- und Mischgebiet nach dB nacht-s _
§8§ 5 und 6 BauNVO sowie zu iber- | 9émaR einer eigenen Recherche von 17 Schall-
baubarer Grundstiicksflache auf der | Schutzgutachten fiir mehrere moderne WEA auf
e zur Wohnbebauung im baurechtli- zlglich der Kategorie ,Dorf- und Mischgebiet"
chen AuRenbereich Der Abstand berucksichtigt auch, dass die Recht-
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¢ zu Kleingarten, Wochenendhaus-, sprechung bei einem Wohnabstand, der geringer ist
Ferienhaus- und Campingplatzgebiet | als die zweifache WEA-Gesamthohe, von einer i. d.
e zu Wohnbebauung im Gewerbe- oder | R. optisch bedrangenden Wirkung ausgeht.
Industriegebiet Bemerkung: Immissionsschutzrechtlich werden die
Hinweis: thematisch passende Erganzung | YWohnbebauungen im baurechtlichen AuBenbereich,
durch weiche Tabuzone TW 9d Kleingarten sowie Wochenendhaus-, Ferienhaus-
und Campingplatzgebiete wie ,Dorf- und Mischge-
biet“ behandelt.
TH | Trinkwasserschutzgebiet (TWSG) Die jeweilige Rechtsverordnung enthalt ein Verbot
13 | Zone | (Fassungszone) und Zone II baulicher Anlagen; die Verbote ergeben sich aus
(engere Schutzzone) § 52 WHG i. V. m. den als allgemein anerkannten
Regeln der Technik (gemeinsam mit der LAWA*
erarbeitetes Regelwerk des DVGW - Arbeitsblatter
W 101 und W 102), Bonn, 2006.
TH | Flache mit zugelassenem bzw. plan- tatsachlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
1l4a |festgestelltem Rahmenbetriebsplan fiigung stehende Flache
nach § 52 Abs. 2 bzw. 2a BBergG
TH | genehmigte Rohstoffabbauflache, die tatséachlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
14b | nicht unter das BBergG fallt figung stehende Flache
TH | Bundesautobahn und jeweils 40 m — tatsachlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
15a | Randstreifen vom auf3ersten Rand der |fligung stehende Flache bzw. Randstreifen gem.
befestigten Fahrbahn 8§ 9 Abs. 1 FStrG: Anbauverbot fur Hochbauten je-
Hinweis: thematisch passende Ergédnzung der Art
durch weiche Tabuzone TW 12a
TH | Bundes- und Staatsstralle sowie plan- | tatsachlich bzw. rechtlich fir die WEN nicht zur Ver-
15b |festgestellte, noch nicht realisierte Vor- | figung stehende Flache bzw. Randstreifen gem.
haben und ein jeweils beidseitig 20 m 8§ 9 Abs. 1 FStrG bzw. § 24 Abs. 1 SachsStrG:
breiter Randstreifen vom &uf3ersten Anbauverbot fir Hochbauten jeder Art
Rand der befestigten Fahrbahn
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 12b
TH | KreisstralRe sowie planfestgestellte, tatséchlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
15c | noch nicht realisierte Vorhaben und ein | fligung stehende Flache bzw. Randstreifen gem.
jeweils beidseitig 20 m breiter Rand- § 24 Abs. 1 SachsStrG: Anbauverbot fur Hochbau-
streifen vom aufRersten Rand der befe- |ten jeder Art
stigten Fahrbahn
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 12b
TH | Vorranggebiet Trasse Neubau Stral3e rechtlich fur die WEN nicht zur Verfigung stehende
15d | geméaR LEP, Kap. 3 Flache
TH | Anlagen des 6ffentlichen Schienenver- | tatsachlich bzw. rechtlich fir die WEN nicht zur Ver-
16a | kehrs sowie planfestgestellte, noch figung stehende Flache bzw. gem.
nicht realisierte Vorhaben (pauschal 30 |8 3 Abs.1 Landeseisenbahngesetz (LEisenbG)
m breites Band) und ein jeweils beidsei- | Anbauverbotszone fir bauliche Anlagen
tig 50 m breiter Randstreifen
Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzone TW 13
TH | Vorranggebiet Trasse Neubau Eisen- rechtlich fur die WEN nicht zur Verfigung stehende
16b | bahninfrastruktur geman LEP, Kap. 3 Flache

2| AWA: Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
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TH | Hochspannungsfreileitung sowie plan- | tatsachlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
17 |festgestellte, noch nicht realisierte Vor- | filgung stehende Flache
haben (Traversenbreite 30 m)

Hinweis: thematisch passende Erganzung
durch weiche Tabuzone TW 14

TH | Ferngasleitung (pauschal 10 m breites | tatsachlich bzw. rechtlich fur die WEN nicht zur Ver-
18 |Band) und oberirdische Gasversor- figung stehende Flache

gungsanlage sowie planfestgestellte,
noch nicht realisierte Vorhaben

Hinweis: thematisch passende Ergénzung
durch weiche Tabuzonen TW 15a und 15b

TH | Flugplatze: tatséchlich fiir die WEN nicht zur Verfiigung stehen-
19 Rollbahnen bzw. Start- und Landefla- de Flache
chen

Hinweis: thematisch passende Erganzung
durch weiche Tabuzone TW 17a und 17b

TH | Flache, tber der aufgrund eines zu tatsachlich fur die WEN nicht nutzbare Flache
20 | geringen Winddargebots die Einschalt-
windgeschwindigkeit fur WEA nicht
erreicht wird

(derzeit liegt die Einschaltwind-
geschwindigkeit bei durchschnittlich 3 m/s in
Nabenhohe)

Die o. g. harten Tabuzonen tUberdecken in Summe rund 86 % der Regionsflache.

In die Auswahl der weichen Tabuzonen und die nach Ermittlung der Potenzialflachen noch erforderli-
che Einzelfallabwégung sind u. a. folgende Aspekte einzubeziehen:

GemalR G 5.1.5 LEP sollen bei der Festlegung von VREG Windenergienutzung u. a. berlcksichtigt
werden:

« die Windhoffigkeit*® der Gebiete

e bestehende technogene Vorbelastungen der Landschaft, insbesondere Autobahnen und andere
Infrastrukturtrassen sowie die durch den Braunkohlenabbau gepragten Gebietsregionen

Lagen, welche nicht in besonderer Weise die Kulturlandschaft pragen

die Mdglichkeiten der Netzeinspeisung

das besondere Interesse, Altanlagen durch Neuanlagen zu ersetzen (Repowering) und

die lokale Akzeptanz von Windenergieanlagen, auch im Hinblick auf einen hinreichenden Abstand
zu Wohngebieten.

Des Weiteren soll gemal G 5.1.5 LEP die Nutzung von Waldgebieten grundsatzlich vermieden wer-
den. Dies gilt insbesondere fir Waldflachen mit Schutzstatus nach Naturschutzrecht und mit ausge-
wahlten Waldfunktionen.

Weiterhin ist der ,Gemeinsame Erlass des SMI und des SMWA Uber Mindestabstande zwischen
Wohnbebauung und VREG Windenergienutzung“ vom 12.07.2013 zu beriicksichtigen. Demnach soll
die Regionalplanung von einem Mindestabstand von 1000 m zur bestehenden und geplanten Wohn-
bebauung ausgehen; im Einzelfall kbnnen je nach Schutzbedirftigkeit der zu schiitzenden Bebauung
und der konkreten &rtlichen Verhaltnisse auch abweichende Mindestabsténde gewahlt werden. Im

% Beziiglich der Windhoffigkeit steht in Aussicht, dass das Séchsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit zeitnah eine
Windpotenzialstudie fur Sachsen als Grundlage fur die Fortschreibung der Regionalpléne erstellen lassen wird; eine entspre-
chende Aussage ist auch im Koalitionsvertrag 2014 bis 2019 zwischen der CDU Sachsen und der SPD Sachsen (Kapitel Ener-
gie) enthalten. Die Ergebnisse sollen neben der Berucksichtigung als harte Tabuzone auch bei der Auswahl der Vorrang-/
Eignungsgebiete im Zuge des Arbeitsschrittes 12 der Methodik bei der Entwurfserarbeitung Berticksichtigung finden.
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Ergebnis der Abwagung muss aber der Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen wer-
den.

Mit der Wahl des Siedlungsabstandes kann in der Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge aufgrund der
Siedlungsstruktur und der hohen Einwohnerdichte die fiir die Windenergienutzung zur Verfligung ste-
hende Flache sehr wesentlich beeinflusst werden. Zudem kommt diesem unter dem Aspekt der Ak-
zeptanz durch die Bevdlkerung eine besondere Schlisselstellung innerhalb der weichen Tabuzonen
zu. Anliegen ist es deshalb, prioritar die Spielrdume fir einen groRtmaoglichen Siedlungsabstand mit
Blick auf die Zielerreichung unter den gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen auszuloten.

Deshalb wird die weiche Tabuzone Siedlungsabstand im Hinblick auf die erforderliche Zielerreichung
sukzessive wie folgt ermittelt:

In einem ersten Schritt wird fur jegliche Wohnbebauung ein 2000 m-Abstand (entspricht der soge-
nannten 10-H-Regelung - ein Wohnabstand, der dem Zehnfachen der Gesamthéhe von WEA nach
Stand der Technik entspricht) gewéhlt. Unter Beachtung der harten Tabuzonen wirde bei einem 2000
m-Abstand von jeglicher Wohnbebauung keine Flache fir die Windenergienutzung zur Verfligung
stehen. Damit kdnnte der landesplanerische Auftrag, eine abschlieBende Planung der Windenergie-
nutzung durch die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten zu realisieren, nicht erfillt werden.

Abbildung 1
dunkelgrau: harte Tabuzonen, gesamt (rund 85 % der Regionsflache)
hellgrau: Uber die harten Tabuzonen hinausgehende 2000-m-Abstandsflache von jeglicher Wohnbebauung
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In einem zweiten Schritt wird fur jegliche Wohnbebauung ein 1000 m-Abstand (entspricht dem Min-
destabstand gemal o. g. Erlass vom 12.07.2013) gewahlt. Bei Anwendung der harten Tabuzonen und
einer 1000 m-Abstandsflache von jeglicher Wohnbebauung wirden rund 98 % der Regionsflache
nicht fir die Windenergienutzung zur Verfiigung stehen.

Abbildung 2

dunkelgrau: harte Tabuzonen, gesamt (rund 85 % der Regionsflache)

hellgrau: Uber die harten Tabuzonen hinausgehende 1000 m — Abstandsflache von jeglicher Wohnbebauung
weil3: Potenzialflache fur die Windenergienutzung ohne Beachtung der weichen Tabuzonen

— durch die Regionalplanung beplanbare Flache bei einem 1000-m-Abstand zu jeglicher Wohnbebauung
(rund 2 % der Regionsflache)

Bei Uberlagerung aller harten und der nachfolgend vorgeschlagenen weichen Tabuzonen wiirde bei
einem Abstand von 1000 m zu jeglicher Wohnbebauung in der Summe eine nur etwa 500 ha umfas-
sende Potenzialflache verbleiben. Bei einem durchschnittlichen Flachenbedarf fir eine moderne WEA
mit 2,5 MW installierter Leistung24 von etwa 12,5 ha kénnten auf dieser Flache rund 40 WEA mit ei-
nem Jahresenergieertrag von etwa 200 GWh platziert werden; das sind nur rund 50 % des zu errei-
chenden regionalen Mindestenergieertrags.

50 (rd. 5 ha pro 1 MW) auch in: Energieatlas Bayern, 2014; Studie zum Potenzial der Windenergienutzung an Land, 2011 und
EINIG, K. u. a.: Wieviel Platz die Windkraft braucht, in ,neue Energie” 08/2011, S. 34 — 37.
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Daher werden in einem dritten Schritt unter Beachtung der Belange des Repowering, der techno-
genen Vorbelastung durch bestehende WEA, Autobahntrassen oder Industrie- und Gewerbeflachen
sowie infolge des baunutzungsrechtlich bedingten erhéhten Schutzanspruchs in ,reinen Wohngebie-
ten“ und ,Kur- und Klinikbereichen® die Wohnabstande wie folgt differenziert:

e 1200 m zu ,reinem Wohngebieten* und ,Kur- und Klinikbereichen*
e 1000 m zur Wohnbebauung und
e 750 m zur Wohnbebauung mit bestehender technogener Vorbelastung durch WEA.

Der 750 m—Abstand zur Wohnbebauung im baurechtlichen Innenbereich findet fur die zwdlf bereits in
der Teilfortschreibung Wind 2003 ausgewiesene VRG Windenergienutzung grundsatzlich seine An-
wendung, sofern keine harte Tabuzone betroffen ist. Hintergrund ist der Vertrauensschutz fiir Kom-
munen und Investoren, die auf der Grundlage der Teilfortschreibung Wind 2003 regionalplanerische
VRG im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung raumlich und sachlich konkretisiert bzw. WEA er-
richtet oder eine Genehmigung erteilt bekommen haben. Damit wird auch dem Willen der Betreiber fir
ein Repowering Rechnung getragen. Infolge wiirde bei Uberlagerung mit allen harten und weichen
Tabuzonen in der Summe eine etwa 750 ha umfassende Potenzialflache verbleiben. Moderne WEA
kénnten auf dieser Flache etwa 300 GWh Jahresenergieertrag erreichen; das sind jedoch auch nur
etwa 73 % des zu erreichenden regionalen Mindestenergieertrags.

Deshalb erfolgt in einem vierten Schritt eine weitere Differenzierung der Wohnabstéande, indem - in
Anlehnung an die Bestimmungen der TA La&rm — zu Einzelwohnbebauungen, also bei Lage aul3erhalb
von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen — bauplanungsrechtlichen Au3enbereich) ein verminder-
ten Abstand von 600 m zur Anwendung kommt. Bei Anwendung der so ermittelten Abstande als wei-
che Tabuzone ist unter Beachtung der Siedlungsstruktur und Siedlungsdichte in der Region Oberes
Elbtal/Osterzgebirge eine Zielerreichung maoglich.

Weiche Tabuzonen
Als weiche Tabuzonen (TW) kommen nach gegenwartigem Kenntnisstand in Betracht:

Die Wahl der nachfolgenden weichen Tabuzonen steht nicht nur im Ermessen des
Regionalen Planungsverbandes als Planungstrager; sie kénnen auch in ihrer konkre-
ten Flachenauspragung im Verfahrensablauf noch Anderungen erfahren (z. B. regio-
nalplanerische Ausweisungen).

Hinweis:

Nr. | weiche Tabuzone Begriindung

TW | Gebiet von gemeinschaftlicher In FFH-Gebieten ist der Arten- und Habitatschutz natur-

1 Bedeutung: FFH-Gebiet, schutzrechtlich vorrangig. Raumordnungsrechtlich ist da-
soweit es nicht bereits als harte | gegen in VREG die Windenergienutzung vorrangig. Dies
Tabuzone TH 1 fungiert fiihrt bei Uberlagerung beider Gebietstypen bzw. Raum-

nutzungen zu einem i. d. R. nicht I6sbaren Konflikt. Um
diesen Konflikt vorsorglich zu vermeiden, werden die FFH-
Gebiete, die nicht bereits als harte Tabuzone benannt sind,
als weiche Tabuzone bestimmt.

TW | Européisches Vogelschutzgebiet: | In SPA-Gebieten ist der Arten- und Habitatschutz natur-

2 SPA-Gebiet, soweit es nicht be- | schutzrechtlich vorrangig. Raumordnungsrechtlich ist da-
reits als harte Tabuzone TH 2 gegen in VREG die Windenergienutzung vorrangig. Dies
fungiert fiihrt bei Uberlagerung beider Gebietstypen bzw. Raum-

nutzungen zu einem i. d. R. nicht Idsbaren Konflikt. Um
diesen Konflikt vorsorglich zu vermeiden, werden die SPA-
Gebiete, die nicht bereits als harte Tabuzone benannt sind,
als weiche Tabuzone bestimmt.

TW | Vorranggebiet Arten- und Die raumordnerisch endabgewogene Zweckbestimmung

3 Biotopschutz der Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz wiirde bei

Uberlagerung mit VREG Windenergienutzung regelmafig
s. Plansatz 7 4.1.1.1 mit diesen im Konflikt stehen. Um diesen Konflikt vorsorg-

lich zu vermeiden, werden die VRG Arten- und

Biotopschutz als weiche Tabuzone bestimmt.
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TW | Wald mit besonderer Waldfunkti- | GemaR § 8 Abs. 2 SdchsWaldG soll die Genehmigung fur
4a | on, soweit er nicht bereits Be- eine Waldumwandlung versagt werden, wenn sie mit den
standteil einer harten Tabuzone | Zielen nach 8 6 Abs. 1 SachsWaldG nicht vereinbar ist
(insbesondere Wald in TH 1 bis | oder die Erhaltung des Waldes Uberwiegend im o6ffentli-
10, 13 und 14) ist: chen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald fiir den
Naturhaushalt, die forstwirtschaftliche Produktion, die Er-
* besondere . holung der Bevolkerung oder fiir den Biotop- oder Arten-
Bodenschutzfunktion schutz im Sinne des Naturschutzgesetzes von vorrangiger
* besondere Bedeutung ist.
Anlagenschutzfunktion
e besondere Gemal G 5.1.5 LEP soll bei der Festlegung von VREG
Wasserschutzfunktion Windenergienutzung die Nutzung von Waldgebieten
e besondere grundsaétzlich vermieden werden. Dies gilt insbesondere
Hochwasserschutzfunktion far Waldflachen mit Schutzstatus nach Naturschutzrecht
e besondere und mit ausgewahlten Waldfunktionen. Gemaf Plansatz-
lokale Klimaschutzfunktion begriindung sollen die RPV bei der Beurteilung der aus-
e besondere gewahlten Waldfunktionen die besonderen Schutz- und
regionale Klimaschutzfunktion Erhqun_gsfunkyonen _des Waldes gemalf3 dgr Waldfunktio-
e Restwaldflache in nenkartierung im Freistaat Sachsen heranziehen.
waldarmer Region Die weiche Tabuzone greift damit auch die mit Schreiben
¢ Wald mit besonderer des Staatsbetriebes Sachsenforst vom 28.12.2012 gege-
Generhaltungsfunktion benen ,Empfehlungen fiir die RPV aus forstfachlicher Sicht
o Forstlicher Erntebestand und | fur die Bewertung der Standorteignung von Waldflachen
Samenplantage bei der Ausweisung von VREG zur Nutzung der Win-
e Wald fur Forschung und Lehre |denergie“ auf.
* Landschaftsbildpragender Bei Uberlagerung von VREG Windenergienutzung mit
Wald . . Waldflachen, die die benannten gesetzlich vorgegebenen
¢ Dokumentationsflache bzw. besonderen Waldfunktionen besitzen, wiirde regel-
historische Waldbauform maRig durch Errichtung und Betrieb von WEA eine Beein-
* besondere . trachtigung dieser Funktionen bzw. ein Waldverlust
Denkmalschutzfunktion auftreten.
¢ besondere Erholungsfunktion
¢ besondere Biotopschutz-
funktion
Wald mit gesetzlich vorgegebe-
ner Funktion, soweit er nicht
bereits Bestandteil einer harten
Tabuzone (insbesondere Wald in
TH 1 bis 10, 13 und 14) ist:
¢ Naturwaldzelle ohne Be- kann gemaf § 29 SachsWaldG durch Erklarung der Forst-
wirtschaftung behdrde mit Zustimmung des Waldbesitzers festgesetzt
werden
TW | Waldbestand, der Uber TW 4a Gemal G 5.1.5 LEP soll bei der Festlegung von VREG
4b | hinausgeht Windenergienutzung die Nutzung von Waldgebieten
. grundsatzlich vermieden werden.
Ausnahme:
Waldbestand ohne die unter TW | Gemal 8 6 Abs. 1 SachsWaldG ist Wald nach seiner
4a benannten besonderen Wald- | Flache und rdumlichen Verteilung so zu erhalten oder zu
funktionen bei unmittelbarer Lage | gestalten, dass er die Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
an Gebiet mit technogener Vor- | haltes méglichst guinstig beeinflusst und dem Schutz vor
belastung (Autobahn, Gewerbe/ | naturlichen oder zivilisatorischen Gefahren dient.
Industrie, genehmigungs-
bedurftige Anlage gemaf AULahr_ne R . .
g ge g
. Durch die Inanspruchnahme fur die Windenergienutzung
§ 4 Abs. 1 BImSchG) sowie dieser Waldbestande, die
vorhandenem Wegenetz ) ' S .
¢ durch die technogene Vorbelastung teilweise bereits
immissionsgeschadigt sind
¢ i. d. R. aufgrund der technogenen Vorbelastung entfernt
von zusammenhangenden Wohnbebauungen liegen,
kann ein Beitrag zur Erreichung der Zielstellung zur Win-
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denergienutzung zugunsten siedlungsnaher Windpotenzi-
alflachen geleistet werden.

Durch das bereits vorhandene Wegenetz wird der tatsach-
liche Eingriff/Versiegelung durch den Bau von WEA mini-
miert.

=

landschaftspragende Erhebung
s. Plansatz 2 4.1.2.2

In Anbetracht der Gesamthéhe moderner Windenergiean-
lagen sowie der von ihnen ausgelésten Unruhe durch die
Drehbewegung der Rotorblatter stellen WEA bei Lage auf
einer landschaftspragenden Erhebung eine erhebliche
Beeintréachtigung dar. Die Dominanz der landschafts-
préagenden Erhebung wirde durch die Windenergieanla-
gen unmittelbar zerstért bzw. dadurch abgeldst werden,
dass die Windenergieanlagen selbst den umgebenden
Landschaftsraum dominieren.

Kleinkuppenlandschaft
s. Plansatz 2 4.1.2.2

Die in der Kleinkuppenlandschaft zahlreich vorhandenen
bewaldeten Kleinkuppen, einzelne Feldgehdlze und Gebu-
sche, Teiche mit Réhrichten, Hecken und Baumreihen
sowie der Wechsel zwischen Acker- und Wiesenflachen
pragen und gliedern dieses abwechslungsreiche Land-
schaftsbild. Fur Mitteleuropa sind diese Landschaften in
ihrer Kleinraumigkeit einmalig, was ihre Uberregionale Be-
deutsamkeit begriindet. Mit der Wahrnehmung bzw. Uber-
schaubarkeit einer Landschaft steigt ihre visuelle Ver-
wundbarkeit. In Anbetracht der Gesamthéhen moderner
Windenergieanlagen sowie der von ihnen ausgeldsten
Unruhe durch die Drehbewegung der Rotorblatter stellen
sie bei Lage innerhalb der Kleinkuppenlandschaft eine
erhebliche Beeintrachtigung dar.

e

Sichtbereiche zu und von histori-
schen Kulturdenkmalen in weit-
raumig sichtexponierter Lage

s. Plansatz 2 4.1.2.1

Die historisch gewachsene Siedlungsstruktur der Region
Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist in der Landschaft durch
Dominanten wie Turme von Kirchen und Rathausern,
Burgen und Schlésser mit pragnanten Silhouetten und
charakteristischen Baukubaturen erlebbar. Diese Domi-
nanten sind untrennbare Bestandteile der Kulturlandschaft.

Windenergieanlagen stellen im Landschaftsraum weithin
sichtbare Elemente dar, deren Wahrnehmung durch die in
Bewegung befindlichen Rotoren noch verstéarkt wird. Ste-
hen sie in markanten Sichtachsen vor oder hinter einem
historischen Kulturdenkmalbereich in weitrdumig sichtex-
ponierter Lage, so kann dieser dadurch optisch entwertet
werden. Dies reicht von einer eingeschrankten Wabhr-
nehmbarkeit des Kulturdenkmals durch Uberschneidung
oder Hinterschneidung bis zu einer Entwertung durch das
Erzeugen vollig neuer Grol3enverhaltnisse raumbeherr-
schender Elemente. Nicht nur direkte Uber- oder Hinter-
schneidung von Kulturdenkmalen beeintrachtigt diese,
auch die seitliche Zuordnung kann zum Nachteil fur das
Denkmal werden, da die Dominanz der Windenergieanlage
zu stark wird, damit alle Aufmerksamkeit auf sich zieht und
gewohnte Proportionen gesprengt werden.

=

Sichtexponierter Elbtalbereich
s. Plansatz 2 4.1.2.3

Der Sichtexponierte Elbtalbereich stellt einen fir die Regi-
on charakteristischen Landschaftsausschnitt dar, der in
seiner Eigenart und Schonheit pragend fur diesen Kultur-
landschaftsbereich ist. Seine Festlegung basiert auf einer
Analyse der zahlreich vorhandenen und sich vielfach tber-
lagernden wertvollen Sichtbeziehungen im Elbtalbereich.
Diese Aussichtsstandorte sind grof3tenteils in das vorhan-
dene touristische Wegenetz integriert.
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In Anbetracht der Gesamthéhen moderner Windenergiean-
lagen sowie der von ihnen ausgelésten Unruhe durch die
Drehbewegung der Rotorblatter stellen sie bei Lage im
sichtexponierten Elbtalbereich eine erhebliche Beeintrach-
tigung dar. Die Dominanz insbhesondere der kulturhisto-
risch gepragten Elbhénge wiirde durch Windenergieanla-
gen unmittelbar zerstért bzw. dadurch abgeldst werden,
indem die Windenergieanlagen selbst den umgebenden
Landschaftsraum dominieren.
TW | 1200 m Abstand: Uber die harte Tabuzone TH 12a hinausgehend,;
%a ¢ zu reinem Wohngebiet Gemal Erlass v. 12.07.2013 konnen im Einzelfall je nach
e zu Kur- und Klinikbereich Schutzbedurftigkeit der zu schiitzenden Bebauung auch
abweichende Mindestabsténde gewahlt werden; vorsorg-
lich wird ein 1200 m Abstand gewahlt, da eine besonders
hoher Schutzanspruch fiir derartige gebietliche Nutzungen
besteht.
TW | 1000 m Abstand: Uber die harten Tabuzonen TH 12b + TH 12c hinausge-
% e zur Wohnbebauung in einem hend;
im Zusammenhang bebauten | entspricht dem empfohlenen Mindestabstand von 1000 m
Ortsteil zur Wohnbebauung gemalf Erlass v. 12.07.2013; es be-
e zu Sondergebiet, das der Er- | steht ein entsprechend hoher Schutzanspruch fir Wohn-
holung dient nach bebauung im bauplanungsrechtlichen Innenbereich
§ 10 BauNVO
e zu Uberbaubarer Grundsticks-
flache auf der Grundlage eines
rechtskraftigen Bebauungs-
plans zum Zwecke des Woh-
nens
TW | 750 m Abstand: Uber die harten Tabuzonen TH 12b + TH 12¢ hinausge-
9 zur Wohnbebauung in einem im hend;
Zusammenhang bebauten Orts- | GemaR Erlass v. 12.07.2013 kénnen im Einzelfall je nach
teil und zu Gberbaubarer Grund- | den konkreten 6rtlichen Verhaltnissen auch abweichende
stucksflache auf der Grundlage | Mindestabstdnde gewahlt werden. Der geringere Abstand
eines rechtskraftigen Bebau- von 750 m im Vergleich zur TW 9b begrindet sich aus der
ungsplans zum Zwecke des technogenen Vorbelastung durch Bestands-WEA (Immis-
Wohnens, wenn bereits ein VRG | sionen, Landschaftsbildbeeintrachtigung). Weiterhin wird
Windenergienutzung aus der dabei der Schaffung der Méglichkeit fir die Betreiber zu
Teilfortschreibung Wind 2003 einem Repowering Rechnung getragen.
\7/28|eqt oder Bestand_s-WEA m Hintergrund bezuglich der Vorranggebiete aus der Teilfort-
m Abstandsbereich zur schreibung WEN 2003 ist der Vertrauensschutz fir Kom-
Wohnbebauung bestehen bzw. 9
genehmigt worden sind, sofern munen und Investoren.
keine harte Tabuzone betroffen
ist
TW | 600 m Abstand: Uber die harte Tabuzone TH 12c hinausgehend
od e zur Wohnbebauung auRerhalb | Gemal Erlass v. 12.07.2013 kénnen im Einzelfall je nach
eines im Zusammenhang be- | Schutzbediirftigkeit der zu schiitzenden Bebauung auch
bauten Ortsteils abweichende Mindestabsténde gewéhlt werden. Gemaf
¢ zu Kleingarten, Wochenend- Rechtsprechung muss der im AuR3enbereich Wohnende
haus-, Ferienhaus und Cam- grundsatzlich mit der Errichtung von in diesem Bereich
pingplatzgebiet privilegierten Anlagen und ihren Stérwirkungen rechnen.
e zu Wohnbebauung im Gewer- | Daher wird im Interesse der Zielerreichung die weiche
be- oder Industriegebiet Tabuzone fir diesen Bereich gegeniber der zur Wohnbe-
bauung im Innenbereich reduziert.
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TW
10a

VRG Rohstoffabbau und

e 300 m Abstand um Hartstein-
briiche

s. Kapitel 4.2.3

VRG ist eine regionalplanerische Festlegung mit Zielcha-
rakter gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG; raumbedeutsame
WEA in einem VRG Rohstoffabbau stehen regelmaRig im
Konflikt mit der Zielfestlegung.

Die Abstandsflache stellt einen Vorsorgeabstand hinsicht-
lich der Gefahrenabwehr (Erschitterung und Steinschlag
durch Sprengungen) dar.

10b

Baubeschrankungsgebiet
nach § 107 BBergG

Ein Baubeschrankungsgebiet wird durch Rechtsverord-
nung festgesetzt, wenn eine volkswirtschaftliche Bedeu-
tung des jeweiligen Bodenschatzes fur die Versorgung des
Marktes mit Rohstoffen besteht und wenn die Notwendig-
keit einer umfassenden Nutzung der Lagerstétte dem
Wohle der Allgemeinheit dient. GemafR § 108 BBergG darf
in Baubeschrankungsgebieten die fur die Errichtung bauli-
cher Anlagen erforderliche baurechtliche Genehmigung
nur mit behordlicher Zustimmung erteilt werden. Die Zu-
stimmung darf nur versagt werden, wenn durch die bauli-
che Anlage die Durchfiihrung bergbaulicher Malinahmen
erschwert wirde.

WEA bedirfen neben dem eigentlichen Fundament noch
einer Zufahrts- sowie Kranabstellflache. Sie bedurfen fer-
ner aus Standsicherungsgriinden einer baurechtlichen
Abstandsflache entsprechend der Gesamthdhe der WEA.
Aufgrund dieser Flacheninanspruchnahme kann davon
ausgegangen werden, dass regelméaRig keine Zustimmung
fur die Errichtung von WEA in einem Baubeschrankungs-
gebiet ausgesprochen wird.

Vorranggebiete Hochwasserab-
fluss und -riickhalt

s. Plansatz Z 4.1.4.2

Gemal Z 4.1.4.2 ist in Vorranggebieten Hochwasserab-
fluss und -rickhalt der Rickhalteraum fir Hochwasser zu
erhalten. Sie sind von neuen Hochwasserschutzanlagen,
von Bebauung und von weiteren hochwasserunvertragli-
chen Nutzungen freizuhalten. Die Errichtung von Anlagen
der Infrastruktur, die den Wasserabfluss behindern oder
Ruckhalteraum einschranken, ist auszuschlieRen, sofern
sie nicht funktionsbedingt einen Standort innerhalb der Aue
haben missen.

Die Festlegung als Tabuzone erfolgt im Sinne der planeri-
schen Vorsorge zur Vermeidung und Verminderung von
Risiko- und Schadenspotenzialen sowie zur Gewahrlei-
stung des Hochwasserabflusses.

12a

100 m Abstand beidseitig zu
einer Autobahn

Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE), Handrei-
chung zu WEA an Infrastrukturtrassen vom 18.06.2012:
svorhandene Sicherheitsbedenken kénnen durch geeigne-
te Nebenbestimmungen im Genehmigungsbescheid Uber-
wunden werden. Obligatorisch sind Abschaltsensoren bei
Vereisung und die Verpflichtung des Betreibers, regelma-
Big eine fachkundige Prifung der Anlage durchfiihren zu
lassen. Nachweise zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs sollten u. a. Sachverstandigen-
gutachten tber Eiswurfgefahren, Schattenwurf, Gefahren
durch Blitzeinschlage sowie zur Funktionssicherheit von
Sicherungseinrichtungen wie Blattheizungen, Abschaltau-
tomatiken, Blitzschutzeinrichtungen und Trimmerwurf
umfassen.”
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Gemal Begrindung zu G 5.1.5 LEP soll zum Schutz bis-
lang nicht vorbelasteter LandschaftsrAume bei der Konzen-
trationsplanung grundsétzlich ein Abstand zum auf3eren
Fahrbahnrand der Autobahn von 100 m zu Grunde gelegt
werden.

Diese Empfehlungen bilden die fachliche Grundlage fir

den regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der tber die
harte Tabuzone TH 15a hinausgeht.

TW
12b

100 m Abstand beidseitig zu
Bundes-, Staats- und Kreisstralle

Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE), Handrei-
chung zu WEA an Infrastrukturtrassen vom 18.06.2012:
svorhandene Sicherheitsbedenken kénnen durch geeigne-
te Nebenbestimmungen im Genehmigungsbescheid Uber-
wunden werden. Obligatorisch sind Abschaltsensoren bei
Vereisung und die Verpflichtung des Betreibers, regelma-
RBig eine fachkundige Prifung der Anlage durchfuhren zu
lassen. Nachweise zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs sollten u. a. Sachverstandigen-
gutachten Uber Eiswurfgefahren, Schattenwurf, Gefahren
durch Blitzeinschlage sowie zur Funktionssicherheit von
Sicherungseinrichtungen wie Blattheizungen, Abschaltau-
tomatiken, Blitzschutzeinrichtungen und Trimmerwurf
umfassen.”

Diese Empfehlung bildet die fachliche Grundlage fur den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der tiber die harten
Tabuzonen TH 15b + 15c¢ hinausgeht.

12¢

VRG Stral3e und pauschal 250 m
breite Trasse

Beriicksichtigung eines notwendigen raumlichen Gestal-
tungsspielraums fir die Trassenfiihrung einschliellich
eines regionalplanerischen Vorsorgeabstandes.

13

100 m Abstand beidseitig zu
aktiver offentlicher Bahnstrecke

Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE), Handrei-
chung zu WEA an Infrastrukturtrassen vom 18.06.2012:
svorhandene Sicherheitsbedenken kénnen durch geeigne-
te Nebenbestimmungen im Genehmigungsbescheid Uber-
wunden werden. Obligatorisch sind Abschaltsensoren bei
Vereisung und die Verpflichtung des Betreibers, regelma-
Big eine fachkundige Prifung der Anlage durchfiihren zu
lassen. Nachweise zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs [sowie der Gleisanlage mit Ober-
leitung und Bahnstromfernleitungen] sollten u. a. Sachver-
standigengutachten Uber Eiswurfgefahren, Schattenwurf,
Gefahren durch Blitzeinschlage sowie zur Funktionssi-
cherheit von Sicherungseinrichtungen wie Blattheizungen,
Abschaltautomatiken, Blitzschutzeinrichtungen und Triim-
merwurf umfassen.”

Diese Empfehlung bildet die fachliche Grundlage fiir den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der tGber die harte
Tabuzone TH 16 hinausgeht.

150 m Abstand beidseitig von
bestehender bzw. genehmigter,
aber noch nicht realisierter
Hochspannungsfreileitung bzw.
um Umspannwerk

Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE), Handrei-
chung zu WEA an Infrastrukturtrassen, 18.06.2012: ,Flir
die Ausweisung von Windenergiegebieten sollte in Anbe-
tracht mdglicher Malinahmen zur Reduzierung der
Schwingungen an Freileitungen und unter Beriicksichti-
gung aktueller Anlagenhdhen ein Abstand von einem Ro-
tordurchmesser zwischen Rotorblattspitze und Freileitung
zugrunde gelegt werden.”

Diese Empfehlung bildet die fachliche Grundlage fur den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der Uber die harte
Tabuzone TH 17 hinausgeht.
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TW
15a

50 m Abstand beidseitig zu einer
Ferngasleitung

Dieser regionalplanerischer Vorsorgeabstand bertcksich-
tigt die Empfehlung des DVGW-Rundschreibens G 04/04
+LAbstande von WEA zu Gashochdruckleitungen® v.
28.09.2004: ,Abstand zur Ferngasleitung = 0,1063 x WEA-
Nabenhdhe + Hauptabmessung der Gondel /2 + 2m +
Breite des Schutzstreifens”

Diese Empfehlung bildet die fachliche Grundlage fur den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der Uber die harte
Tabuzone TH 18 hinausgeht.

TW
15b

200 m Abstand zu oberirdischer
Gasversorgungsanlage

Dieser regionalplanerischer Vorsorgeabstand berticksich-
tigt die Empfehlung des DVGW-Rundschreibens G 04/04
~Abstdnde von WEA zu Gashochdruckleitungen® v.
28.09.2004: ,Abstand zu oberirdischer Gasversorgungsan-
lage = WEA-Gesamthéhe plus 10 m*

Diese Empfehlung bildet die fachliche Grundlage fur den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand, der Uiber die harte
Tabuzone TH 18 hinausgeht.

Radaranlage Deutscher Wetter-
dienst am Flughafen Dresden
(Aufgaben nach

8 4 Abs. 1 DWD-Gesetz)

5-km-Umfeld

Ein wesentlicher Bestandteil des Messnetzes des Deut-
schen Wetterdienstes ist der aus 17 Wetterradarsystemen
bestehende deutschlandweite Radarverbund mit einem
zusatzlichen Qualitatssicherungsradar (QSR), welcher als
einziges Messverfahren eine flachendeckende Nieder-
schlagsmessung erlaubt. Da Wetterradarsysteme Nieder-
schlage bis zu einer Entfernung von tber 150 km erfassen
sollen, werden sie, dhnlich wie die Windenergieanlagen,
an exponierten Standorten aufgestellt.

LAufgrund ihrer Hohe kdnnen Windenergieanlagen in die
von den Wetterradarsystemen beobachtete Atmosphére
hineinragen und deren Messwerte negativ beeinflussen.
Der Deutsche Wetterdienst setzt bei der Bewertung des
Einflusses von WEA auf die Radarsysteme internationale
Richtlinien der Weltorganisation fur Meteorologie (WMO)
um. Hierbei wird gefordert, dass der ndhere Umkreis von
funf Kilometern um die Wetterradarstandorte frei von WEA
zu halten ist“ (DWD: Informationen zur Errichtung von
WEA im Nahbereich der Messsysteme des Deutschen
Wetterdienstes - Abstandsanforderungen und Héhenbe-
schrankungen, Revision 1.4 v. 25.01.2013).

Diese Information bildet die fachliche Grundlage fir den
regionalplanerischen Vorsorgeabstand.

17a

Bauschutzbereich Flughafen
Dresden

gemal der Bekanntmachung des SMWA zum Bauschutz-
bereich fur den Flughafen Dresden v. 26.11.2007 (Sachs.
Amtsblatt Nr. 50 v. 13.12.2007)

BMVBS: ,Gemeinsame Grundsatze des Bundes und der
Lander fur die Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fur
Flugzeuge im Sichtflugbetrieb® vom 03.08.2012: Punkt 5.4-
In die aulRere Hindernisbegrenzungsflache sollten keine
Bauwerke und sonstige Erhebungen hineinragen, die nach
den drtlichen Verhéltnissen die sichere Durchfuhrung des
Flugbetriebes gefahrden kénnen.

,Dass in den gemaf §8 12 und 17 LuftVG festgelegten
Bauschutzbereichen die Errichtung baulicher Anlagen nicht
abschlieBend verboten, sondern nur einem Erlaubnisvor-
behalt unterworfen ist, steht der Wertung dieser Flachen
als Vorabausscheidungskriterium nicht entgegen, sondern
ist von der planerischen Befugnis, das Entstehen proble-
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matischer Situationen in Einzelzulassungsverfahren von
vornherein zu vermeiden, umfasst. Daflir spricht insbeson-
dere auch, dass nach der aktuellen Entwicklung davon
ausgegangen werden darf, dass kiinftige Windenergiean-
lagen regelméRig eine Hdhe erreichen werden, aufgrund
derer ihre Errichtung sogar auRerhalb von Bauschutzbe-
reichen der Zustimmungspflicht der Luftverkehrsbehérde
bedarf.“ ®

Es ist also davon auszugehen, dass von modernen WEA
innerhalb dieser weichen Tabuzone grundséatzlich eine
Gefahrdung des Flugplatzverkehrs ausgehen kann. Die
weiche Tabuzone ist vorsorgend zur Wahrung der Sicher-
heit der Luftfahrt und zum Schutz der Allgemeinheit erfor-
derlich; sie geht tber die harte Tabuzone TH 19a hinaus.

TW | Landeplatze und Segelfluggeléan- | BMVBS: ,Gemeinsame Grundsatze des Bundes und der
17b |de: Lander fir die Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fur
Flugzeuge im Sichtflugbetrieb“ vom 03.08.2012: Punkt 6 -
gpcleit;:]lf‘lr;%eu?]r:jcljo?joe(r) érSnSSUnTZGue- Unbeaphtet de_r Anforderungen der H'inder.nisbeg_renzung
den anderen Teilen von Platz- sollen im Berelph Qer Elatzrunden kﬁ:lne Hindernisse vor-
runden (incl. Kurventeilen) handen Seln,"dle die s__lchere Durc_:_hfuhrl_mg _des Flugplatz-
' verkehrs geféahrden kénnen. (veroffentlicht in ,Nachrichten
fur den Luftfahrer” v. 02.05.2013)
Die weiche Tabuzone ist zur Wahrung der Sicherheit der
Luftfahrt und zum Schutz der Allgemeinheit erforderlich. Es
ist davon auszugehen, dass von WEA innerhalb dieser
weichen Tabuzone grundsétzlich eine Gefahrdung des
Flugplatzverkehrs ausgehen kann; sie geht Uber die harte
Tabuzone TH 19b hinaus.
TW | Flugsicherungsanlage Gemal § 18a LuftVG soll keine Stérung von Flugsiche-
18 |nach § 18a LuftvG rungseinrichtungen durch Bauwerke verursacht werden.

5 km-Umfeld

Sebnitz - Hinterhermsdorf:

¢ DVORDME — Flugnavigati-
onsanlage

Freital - Oberhermsdorf:

¢ DVORDME — Flugnavigati-
onsanlage

Der Abstand orientiert sich an den Empfehlungen der In-
ternationalen Zivilluftfahrtorganisation: ,Europdisches An-
leitungsmaterial zum Umgang mit Anlagenschutzberei-
chen”, ICAO EUR DOC 015, 2. Ausgabe, 09/2009: ,Euro-
paisches Anleitungsmaterial zum Umgang mit Anlagen-
schutzbereichen”.

Die dort enthaltenen Empfehlungen zum Anlagenschutzbe-
reich bilden die fachliche Grundlage fur den regionalplane-
rischen Vorsorgeabstand in Form dieser weichen Tabuzo-

ne.

Die 0. g. weichen Tabuzonen tUberdecken gemeinsam mit den harten Tabuzonen in Summe 99,6 %
der Regionsflache. Auf die verbleibenden 0,4 % der Gesamtflache sind noch die Arbeitsschritte 4-13
der vorgeschlagenen Methodik anzuwenden, um letztlich zu den Vorrang-/Eignungsgebieten fur die
Windenergienutzung zu kommen.

% OVG Bautzen, Urteil v. 07.04.2005, Az.: 1 D 2/03, Punkt 2.4.3.5
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5.1.2 Netzausbau

Die zunehmende Nutzung von Wind-, Sonnen- und Biomasseenergie fihrt in Deutschland
zu einem Anpassungsbedarf im Stromubertragungs- und -verteilungsnetz, der den Neubau
von Hochspannungsleitungen erforderlich macht. Aus Kostengriinden werden diese Uber-
wiegend oberirdisch als Freileitungen realisiert und besitzen dadurch eine besondere Re-
levanz fur die Raumordnungsplanung, da sie mit anderen Anspriichen an die Nutzung und
Funktion des Raumes kollidieren kénnen. Zum Ubertragungsnetz gehéren die 380- und
220-kV-Leitungen, mit denen der Strom Uberregional transportiert wird. Das Verteilnetz
besteht aus 110-kV-Leitungen und sichert die Verteilung des Stroms innerhalb der Regio-
nen.

Die fir das Ubertragungsnetz durch den Betreiber gemeldeten und in der Planungsregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge liegenden Ausbauvorhaben wurden im Netzentwicklungsplan
Strom 2013 nicht durch die Bundesnetzagentur bestatigt. Daher ist eine raumordnerische
Sicherung von Trassen des Stromubertragungsnetzes im Zuge dieser Planfortschreibung
nicht notwendig.

Fur das Verteilungsnetz planen die Betreiber neben den baurechtlich bereits gesicherten
Netzerweiterungen (neue Anbindungen Wacker-Chemie Ninchritz und Neubau Rein-
hardtsgrimma — Ulberndorf) derzeit keine weiteren Neubauten von Hochspannungs-
leitungen. Zwei Trassen (Lampertswalde — Rohrsdorf und Kalkreuth — Radeburg) sind je-
doch von einem Versorger fir den langfristigen Bedarf (Realisierung aufRerhalb der Lauf-
zeit des neuen Regionalplans) konzeptionell angedacht. Diese werden mit dem Zweck
einer besonderen Berlcksichtigung bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen
als Vorbehaltsgebiet vorgeschlagen.

Z519LEP In den Regionalpldnen sind, soweit erforderlich, Trassenkorridore zum Ausbau des
landertbergreifenden Stromibertragungsnetzes und des Stromverteilnetzes raumord-
nerisch zu sichern.

Karte: Die Trassenvorschlage zur Festlegung als Vorbehaltsgebiet Hochspannungs-
leitung sind in Arbeitskarte 2 dargestellt.

Begrindung Vorbehaltsgebiete Hochspannungsleitung

Kategorie Ortsbezeichnung
VBG Hochspannungsleitung Lampertswalde - (R6hrsdorf)
VBG Hochspannungsleitung Kalkreuth - Radeburg

Sofern es zu einem weiteren Ausbau der dezentralen Energieerzeugung im Raum zwischen Riesa
und Kamenz kommt, muss das Hochspannungs-Verteilungsnetz ausgebaut werden. Dazu waren nach
Untersuchungen des Energieversorgers zwei Lickenschlisse zwischen Kalkreuth und Radeburg so-
wie Lampertswalde und Réhrsdorf erforderlich. Im Regionalplan werden fur den Fall, dass die Netz-
erweiterung notwendig wird, vorsorglich die dazu benétigten Trassen als Vorbehaltsgebiete fur Hoch-
spannungsleitungen gesichert.

Die Notwendigkeit des Netzausbaus héngt von der Entwicklung der Energieeinspeisung ab. Bei der
aktuellen Einspeisung wird kein Ausbau bendétigt. Die Vorbehaltsgebiete dienen daher der Sicherung
des langfristigen Bedarfs.
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5.2 Wasserversorgung

Die vorsorgende und langfristige Sicherung von Ressourcen fir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung geniel3t gerade unter dem Aspekt des Klimawandels eine grofRere Bedeutung.
Dem tragt auch der Landesentwicklungsplan Rechnung und beauftragt die Regionalen
Planungsverbande mit der nachhaltigen Sicherung von fur die Wassergewinnung geeigne-
ten Grundwasservorkommen v. a. durch Vorranggebiete. Deshalb sollen die planerischen
Kriterien, die im Regionalplan 2009 noch den Anspruch fir die Vorbehaltsgebiete Wasser-
ressource begriindeten (Hydrogeologische Erkundungsgebiete) nunmehr unter bestimm-
ten Voraussetzungen den Anspruch fur die Festlegung als Vorranggebiet begrinden.

@ Die Fachplanungstrager werden gebeten zu prifen, ob fur die in der Begriindung
im Einzelnen benannten Erkundungsgebiete ein Aktualisierungsbedarf besteht.

weitere Anderung gegeniiber Regionalplan 2009

Der Grundsatz zur Brauch- und Notwasserversorgung fur vorhandene Anlagen, die den
Anforderungen der Trinkwasserqualitéat nicht mehr entsprechen, soll gestrichen werden.
Dem Anliegen wird ausreichend durch G 5.2.2 LEP sowie fachrechtlich durch das Wasser-
sicherstellungsgesetz des Bundes und durch die ,Grundsatzkonzeption 2020. Fir die 6f-
fentliche Wasserversorgung im Freistaat Sachsen® Rechnung getragen.

Z521LEP In den Regionalplénen sind fur die langfristige Sicherung der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung bedeutsame Grundwasservorkommen als Vorranggebiete Wasserversorgung
festzulegen.

Karte: Der bestehende Anspruch von Flachen, die fir die Festlegung als Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung in Frage kommen, sind in Arbeits-
karte 3 dargestellt.

2521 Die nachgewiesenen Wasserdargebote in den Vorranggebieten Wasserver-
sorgung sollen im Sinne der Daseinsvorsorge unter Beachtung des prognosti-
zierten Klimawandels hinsichtlich Stand, Menge und Beschaffenheit erhalten
und geschiitzt werden, so dass die dauerhafte Regenerationsfahigkeit der
Wasserdargebote gewahrleistet ist und nachhaltige Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes vermieden werden.

Begrundung
zuZ5.2.1

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner Bedeutung
fur die Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes zu sichern. Grundwasservorkommen sind zu schit-
zen.

Das erkundete und damit potenziell verfligbare mittlere jahrliche Grundwasserdargebot im gesamten
Freistaat Sachsen betragt rund 2,2 Millionen m3/Tag. Von diesem Wasserdargebot wurden im Jahr
2010 rund 0,6 Millionen m3/Tag (inklusive Quellwasser) fir die 6ffentliche Wasserversorgung genutzt.

Im Rahmen des Regionalen Klimaanpassungsprogramms Modellregion Dresden (REGKLAM) wurden
auf der Grundlage des statistischen Klimamodells WETTREG 2010 Klimaprojektionen fur die Modell-
region erstellt. Demnach wird fir das 21. Jahrhundert eine starke Abnahme der Grundwasserneu-
bildung projiziert. Sie betrégt 30 bis 50 % fiur die Mitte und bis zu 70 % fur das Ende des 21. Jahrhun-
derts. Diese enormen Riickgange der Grundwasserneubildung sind auf eine héhere Verdunstung und
auf die prognostizierte Abnahme der Jahresniederschlage zurtick zu fuhren.
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Angesichts dieser projizierten Abnahme der Grundwasserneubildung ist die raumordnerische Siche-
rung der nachgewiesenen Wasserdargebote besonders notwendig.

Grundwasservorkommen kénnen insbesondere durch folgende Handlungen beeintrachtigt werden:

e (bermaRige Flachenversiegelungen oder Bodenverdichtungen

e Abtrag der grundwasseriiberdeckenden Bodenschichten durch grof3flachige Abgrabungen

e Grundwasserspiegelabsenkung durch Eingriffe in die hydrogeologischen Verhéltnisse (zum Bei-
spiel durch grof3flachigen Rohstoffabbau)

o stoffliche Verunreinigungen durch anthropogen bedingten Stoffeintrag.

Die Durchfihrung von MaRnahmen, die zur Verlangsamung des Oberflachenwasserabflusses beitra-
gen (zum Beispiel Entsiegelung, Grunlandnutzung, Aufforstung, bodenschonende Bewirtschaftung),
dient dem Schutz der Grundwasservorkommen.

zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Wasserversorgung

Gemal Z 5.2.1 LEP sind in den Regionalplanen fur die langfristige Sicherung der 6ffentlichen Was-
serversorgung bedeutsame Grundwasservorkommen als Vorranggebiete Wasserversorgung festzule-
gen. Die Festlegungen sollen dabei unter Beachtung des prognostizierten Klimawandels auch unab-
héngig von einer gegenwartigen Inanspruchnahme erfolgen.

Als Vorranggebiet Wasserversorqung kommen im Sinne einer langfristigen Daseinsvorsorge folgende
vom damaligen Umweltfachbereich Radebeul des Regierungspréasidiums Dresden 2008 benannten
sowie vom LfULG mit Stand 07/2011 dargestellten Hydrogeologischen Erkundungsgebiete (SMUL.:
Grundsatzkonzeption 2020. Fir die offentliche Wasserversorgung im Freistaat Sachsen, 2012) als
regional bedeutsame Erkundungsgebiete in Betracht, wenn die folgenden Kriterien zutreffen:

¢ Verwendungszweck Trinkwasser

o Detailerkundungen (hoher fachlicher Erkundungsstand) bzw.

e Projekte mit einem Grundwasserdargebot ab 5000 m3/d (sehr hoher fachlicher Erkundungsstand)
e nicht bereits fachrechtlich als Trinkwasserschutzgebiete (Stand 12/2014) gesichert.

Grundwasser-
dargebot
[Tms3/d]
Dresden-Schlachthof Detailerkundung 1982 | Trinkwasser | 25 bis <50 Dresden

Dresden-Tolkewitz
(ohne WW Blasewitz
Waldpark und WW Tol-

Erkundungsgebiet Erkundungsstadium |Verwendung Landkreis/Stadt

Detailerkundung 1988 | Trinkwasser |25 bis < 50 Dresden

kewitz)

. Trinkwasser/ . Dresden und
Dresden-Sternweg Detailerkundung 1986 Brauchwasser 5 bis <10 LK MeiRen
WW Radebeul-West und | Detailerkundung . . .
Radebeul-Naundorf 1992/93 Trinkwasser |5 bis < 10 LK Meif3en
Zehren Projekt 1990 Trinkwasser |5 bis <10 LK Meif3en

LK Séchsische

Pirna-Hinterjessen Detailerkundung 1983 | Trinkwasser |5 bis <10 Schweiz-

Osterzgebirge
LK Sachsische
Trinkwasser | 10 bis < 25 Schweiz-

Osterzgebirge

Detailerkundung

WF Kirnitzschtal 1977/89/91
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Ergénzend zu den Vorranggebieten Wasserversorgung kommen folgende vom damaligen Umwelt-
fachbereich Radebeul des Regierungsprasidiums Dresden 2008 benannten sowie vom LfULG mit
Stand 07/2011 dargestellten Hydrogeologischen Erkundungsgebiete (SMUL: Grundsatzkonzeption
2020. Fir die offentliche Wasserversorgung im Freistaat Sachsen, 2012) als Vorbehaltsgebiete Was-
serversorgung in Betracht, wenn die folgenden Kriterien zutreffen:

e Verwendungszweck Trinkwasser

e Vorerkundungen mit einem Grundwasserdargebot ab 1000 m3/d (geringerer fachlicher Erkun-

dungsstand als Detailerkundung) bzw.

e Detailerkundungen mit einem Grundwasserdargebot von 1000 m3/d bis weniger 5000 m3/d
e nicht bereits fachrechtlich als Trinkwasserschutzgebiete (Stand 12/2014) gesichert.

. . Grundwasser- :
Erkundungsgebiet Erkundungsstadium | Verwendung dargebot ;f‘:c?tkre'S/
[Tm3/d]
Brockwitz-Coswig- Vorerkundung 1991 | Trinkwasser > 50 LK MeiRen
Sornewitz
Lommatzsch-Nord Projekt 1972/93 Trinkwasser 1bis<5 LK Meil3en
Vorerkundung : . :
WF Lommatzsch 1970/95 Trinkwasser 1bis<5 LK Meil3en
Jahnaaue Vorerkundung 1964 ;rmkwasser/ 10 bis < 25 LK Meil3en
rauchwasser
; Detailerkundung Trinkwasser/ . .
Stroga-Schonfeld 1984 Brauchwasser 1bis<5 LK Meil3en
Vorerkundung : . :
WF Lommatzsch 1970/95 Trinkwasser 1bis<5 LK Meil3en
Detailerkundun LK Sachsische
Pirna-Tannicht 9 Trinkwasser 1bis<5 Schweiz-
1985 .
Osterzgebirge
LK Séachsische
Tiefbrunnen Kreischa Projekt 1992/93 Trinkwasser 1bis<5 Schweiz-
Osterzgebirge
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Abkurzungsverzeichnis

Gesetze und Verordnungen

BauGB
BauNVO
BBergG
BBodSchG
BBodSchV
BImSchG
BNatSchG
FStrG

LEP
LuftvG
ROG

SachsDSchG

SachsLPIG

SachsNatSchG

SachsStrG

SachsWaldG

SachswG
TA Larm
UVPG
WHG

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesberggesetz

Bundesbodenschutzgesetz
Bundesbodenschutzverordnung
Bundesimmissionsschutzgesetz
Bundesnaturschutzgesetz
Bundesfernstraliengesetz
Landesentwicklungsplan Sachsen
Luftverkehrsgesetz

Raumordnungsgesetz

Sachsisches Denkmalschutzgesetz
Sachsisches Landesplanungsgesetz
Sachsisches Naturschutzgesetz

Sachsisches Strallengesetz

Waldgesetz fur den Freistaat Sachsen
Séachsisches Wassergesetz

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
(Bundes-) Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprufung

Wasserhaushaltsgesetz

Sonstige Abklrzungen

AB

ABS
ATKIS
BA
BGBI
BMVBS
BMU
BVerwG
DD
DVGW

EW
FFH

Ausschlussbereich

Arten- und Biotopschutz

Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
Bauabschnitt

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesverwaltungsgericht

Dresden
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Flachennutzungsplan

Grundsatz

Grundzentrum

grundzentraler Verbund

Landesentwicklungsplan

Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Landkreis

Landschaftsschutzgebiet

Kohérentes Européisches Schutzgebietsnetz zum Schutz wildlebender heimi-
scher Tier- und Pflanzenarten und ihrer natlirlichen Lebensraume
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Oberverwaltungsgericht
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Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
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